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РЕЗЮМЕ

Вторжение России в Украину в 2022 году способствовало массовому отъезду актив-
ных и трудоспособных граждан, квалифицированных специалистов и предприни-
мателей из России. Из-за бюрократических и институциональных трудностей выез-
да в страны ЕС и иные страны Запада большая часть российских мигрантов осела 
в странах Центральной Азии и Южного Кавказа – Армении, Грузии, Казахстане и 
Узбекистане, которые в последние два десятилетия были основными донорами ми-
грантов для России.

Год спустя после вторжения эмиграционный потенциал россиян почти исчерпан. 
Ни новая мобилизация, ни дальнейшая активизация военных действий не 
способны привести к новому массовому оттоку россиян из страны в ближайшие 
годы. Перед странами Центральной Азии и Южного Кавказа встает вопрос, как 
правильно регулировать приток россиян, дабы получить выгоды и не обострить 
социальную напряженность в принимающих сообществах, что может потребовать 
участия международных акторов. Странам ЕС предстоит разработать более 
унифицированную политику приема россиян из групп риска и путей легальной 
миграции россиян, представляющие интерес для рынка труда стран ЕС. Данный 
аналитический бриф рассматривает основные характеристики и динамику миграции 
из России после 24 февраля 2022 года.1

1  Данные охватывают период с 24 февраля 2022 года по март (в некоторых случаях май) 2023 года.
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КОНТЕКСТ

Военная агрессия России в Украине и последовавшее сжатие гражданских прав и свобод 
внутри России, приведшее к преследованию представителей отдельных профессий и 
уязвимых групп, таких как журналистов, правозащитников, общественных активистов, 
представителей ЛГБТК+, а также масштабные международные санкции стали причинами 
массового отъезда россиян за пределы РФ в 2022 году. 

По сравнению с 2021 годом миграционный отток населения России увеличился как в 
государства-участников Содружества Независимых Государств (СНГ)2 - на 339,400 человек 
или в 2,7 раза, так и в страны так называемого дальнего зарубежья - на 51,100 человек или 
в 2,9 раза больше.1 Исходя из статистических данных России и стран приема, с 24 февраля 
2022 года по 24 февраля 2023 года Россию предположительно покинули от 700,000 до 
1,200,000 человек, часть из которых стала выезжать сразу после начала открытых военных 
действий 24 февраля 2022 года, а другая часть уехала после объявления мобилизации 21 
сентября 2022 года. 

Среди мигрантов первой волны (февраль-сентябрь 2022 года) были люди свободных 
профессий и представители малого и среднего бизнеса, а также те, для кого угроза 
жизни и безопасности и падение качества жизни стали наиболее осязаемыми. Уезжали, 
в основном, образованные, финансово независимые молодые люди (26-41 года), как 
женщины, так и мужчины, из Москвы, Санкт-Петербурга и других крупных российских 
городов.2 Большинство из них владели английским или другими иностранными языками,3

интересовались политикой, жертвовали деньги независимым НКО, подписывали петиции 
и размешали информацию в социальных сетях. Вследствие чего они столкнулись с той или 
иной формой политического и/или экономического давления, что мотивировало их отъезд 
из страны. По данным социологических опросов, люди уезжали спонтанно, не обдумывая 
свое решение тщательно, а основными направлениями миграции выбирали безвизовые 
страны.4 Пятая часть опрошенных мигрантов планировала остаться в первой стране приема,  
в то время как 43%  были нацелены мигрировать дальше.5

Не все мигранты, выехавшие с февраля по сентябрь 2022 года, смогли освоиться за пре-
делами России и были вынуждены вернуться. Люди возвращались из-за оставленных в 
России родственников, животных и других обязательств6; из-за невозможности получить 
рецептурные медикаменты или регулярную медицинскую диагностику, а также из страха 
потерять работу или невозможности обеспечивать семью. Еще в марте 2022 года социоло-
гические опросы фиксировали, что у половины уехавших финансовых ресурсов хватит на 3 
месяца пребывания вне России,7 а у большинства единственные источники дохода были и 
остаются только в РФ. Уже к маю 2022 года в Россию вернулись 80% уехавших после 24 фев-
раля 2022 года, согласно заявлению министра цифрового развития РФ Максута Шадаева, 
сославшегося на данные операторов мобильной связи.8

Вторая волна эмиграции накрыла Россию после объявления частичной мобилизации 
21 сентября 2022 г. и введения новых статей в УК РФ, таких как ст. 352.1 Добровольная 
сдача в плен. Большую часть уехавших составляли мужчины в возрасте 18-50 лет, мало 
интересующиеся политикой, не имеющие военного (боевого) опыта, с разным уровнем 
здоровья,9 которые выезжали из всех регионов России. Они покидали Россию спонтанно, 

2   Членами СНГ являются следующие страны: Азербайджан, Армения, Беларусь, Казахстан, Кыргызстан, Молдова, Россия, Таджикистан, Узбекистан. 
Туркменистан является ассоциированным членом СНГ.
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не доверяя заявлениям властей РФ о применяемых критериях и категориях людей, которые 
не подлежат мобилизации (напр. многодетные отцы; люди с хроническими болезнями, или 
вышедшие из призывного возраста).

Принятие в апреле 2023 г. Государственной Думой России закона о создании единого ре-
естра военнообязанных на базе информационного портала «Госулуг» и введения новых 
правил получения электронных повесток для явки в военкомат, а равно поражение в граж-
данских правах лиц, уклоняющихся от военной службы, будет способствовать единичным 
случаям отъезда, но не подтолкнет к новому массовой эмиграции из страны. Как показал 
опрос «Ромир», лишь 15% городского населения России думали о возможности эмигриро-
вать из страны в августе-октябре 2022 года.10 Однако даже эти россияне, размышляющие 
об эмиграции, вряд ли покинут страну, учитывая, что многие не имеют необходимых для 
эмиграции контактов, сбережений и навыков. Сдерживающую роль также играют обяза-
тельства перед близкими и родными; психологические защитные механизмы, поддержи-
вающие надежду на улучшения внутри страны, а также реальная или воображаемая стиг-
матизация уехавших россиян как внутри России, так и за ее пределами.

НАПРАВЛЕНИЯ И СЦЕНАРИИ МИГРАЦИИ ИЗ РОССИИ

В поисках безопасности россияне уезжали не только в безвизовые страны Центральной 
Азии и Кавказа, Сербию и Черногорию, но также  уплывали на яхтах в Южную Корею11; пе-
реезжали в Монголию, ОАЭ12; искали пристанища в Аргентине13 и Мексике3; стремились по-
лучить убежище в США; репатриировались в Израиль и Германию. 

Миграция из России после 24 февраля 2022 года развивалась по следующим сценариям: 

1. «Этническая репатриация», что остается доступным лишь для незначительного числа 
граждан России; 

2. «Транзитная миграция», охватившая целый ряд стран, которые стали временными 
пунктами приема россиян. Она охватила каждого уехавшего, а ее продолжительность и 
географическая точка во многом определялись субъективными факторами, этническим 
происхождением, профессией, знанием языков. 

3. «Пристанище» в таких странах как Монголия, Германия, Франция и Чехия, имеющие 
отдельные элементы институциональной поддержки для россиян из групп риска;

4. «Релокация бизнеса», коснувшаяся представительств международных и российских 
фирм, уходивших из РФ. Турция, Армения и страны Центральной Азии стали местом 
релокации большинства мелких и средних бизнесов из России. 

5. «Возвращение в РФ», которое уже коснулось части уехавших. В случае дальнейшего 
отсутствия специальных гуманитарных механизмов приема, визовых ужесточений со 
стороны отдельных стран ЕС, а равно сохранения неясности в вопросе предоставления 
убежища гражданам РФ, это будет самый реалистичный сценарий для большинства 
российских мигрантов, покинувших страну в 2022 г.

3 За первые два месяца войны, более 30.000 россиян прибыли в Мексику (в 2,5 раза больше, чем в 2017, 2019, 2021 гг). См.: Алисия Колдуэлл. 
Украинские беженцы нашли более легкий путь для въезда в США на мексиканской границе. Тем временем россиянам, спасающимся от санкций, 
и их правительству сложнее попасть в США. 25 марта 2022 г. [Alicia Caldwell. Ukrainian Refugees Find Easier Path to Enter U.S. at the Mexican Border. 
Meanwhile, Russians fl eeing sanctions and their government have a harder time getting into U.S. 25 March 2022] Доступно по ссылке: https://www.wsj.com/
articles/ukrainian-migrants-fi nd-easier-path-to-enter-u-s-at-the-mexican-border-11648200602. Дата доступа 27 сентября 2022 года.
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«Этническая репатриация» 
Израиль одобрил ускорение процедуры въезда для россиян, подпадающих под право 
репатриации. По данным Министерства абсорбции Израиля, с 24 февраля по 31 июля 2022 
г. более 35,000 иммигрантов прибыли в страну, из которых почти 19,000 приехали из России 
(49,2%  мужчины-россияне и 50,8% женщины-россияне).14 Это более чем 300% прирост 
репатриантов из России по сравнению с 2021 г.  Учитывая, что израильское агентство 
по репатриации Сохнут открыло транзитные лагеря в Азербайджане и Финляндии для 
граждан РФ еврейского происхождения, заинтересованных в репатриации, возвращения 
российских евреев на историческую родину скорее всегда будет иметь продолжение.

В 2022 г. число обращений для возвращения этнических немцев из России в Германию
составило 3,300, превысив показатели предыдущих лет. Уполномоченный по делам мень-
шинств и поздних переселенцев Германии заявил, что факт мобилизации россиян немец-
кого происхождения должен рассматриваться иммиграционными службами как «особый 
случай», который не требует получение согласия на репатриацию на территории России. 
Представители этнических немцев и члены их семей в данных обстоятельствах должны 
оперативно связаться с уполномоченным ведомством – Федеральным административным 
управлением во Фридланде, которое также обязано способствовать ускоренному порядку 
въезда, выдачи виз и переносу дат въезда для лиц, уже получивших документы о возвра-
щении и/или относящихся к группе риска (мужское население в возрасте от 18 до 50 лет и 
члены их семей).15 Это дает основания полагать, что репатриация из РФ в Германию также 
будет продолжаться. 

Этническая эмиграция из России наблюдалась и в страны Центральной Азии и Южного 
Кавказа. За первые девять месяцев 2022 года 1,631 россиян подали документы для полу-
чения гражданства Кыргызстана, что в четыре раза больше показателя за аналогичный 
период 2021 года.16 Также Кыргызстан запустил «мекен-карту», которая предоставляется 
соотечественникам с иностранным гражданством и предусматривает особый порядок пе-
ресечения государственной границы, а также право пребывания в Кыргызстане, получения 
образования, лечения и трудоустройства. 

Около 700 этнических казахов  получили статус «кандас» и репатриировались в Казах-
стан с начала 2022 года до марта 2023 года.17 Приказом Министерства труда и социальной 
защиты населения Казахстана квота приема кандасов и переселенцев на 2023 год была 
увеличена и установлена в количестве 8,652 человек. В противовес нарастающей тенден-
ции отъезда из России в Казахстан, долгоиграющий тренд на возвращение русскоязычных 
казахстанцев в Россию в 2022 г. снизился на 30-50%  по сравнению с 2012-2019 гг.18 Ана-
логичная картина наблюдается в Армении, где миграционное сальдо потоков россиян в 
и из страны за период с января по август 2022г. составило 39,000 человек. Впервые после 
распада СССР за получением гражданства Армении обратилось более 25,000 граждан РФ 
армянского происхождения.19

По данным Главного управления миграции и оформления гражданства МВД Узбекистана
из России в Узбекистан за первые 9 месяцев 2022г. въехало 318,156 россиян, из которых две 
трети были мужчины. После объявления мобилизации в РФ еще 189,175 россиян въехало 
в страну.20 По данным Главного Управления миграции и оформления гражданства МВД Уз-
бекистана, 128,981 россиян обратились за видом на жительство в стране, то есть большая 
часть российских мигрантов в Узбекистане рассматривают эту страну как долгосрочный 
пункт пребывания, а не страну транзита. Такая ситуация с присутствием российских эми-
грантов в Узбекистане требует особого изучения и внимания.

Впервые после 
распада СССР 

за получением 
гражданства Армении 

обратилось более 
25,000 граждан 
РФ армянского 

происхождения.



|  5   ||  АНАЛИТИЧЕСКИЙ БРИФ   | Эмиграция из России после 24 февраля 2022 года: динамика и основные характеристики

Аналити-
ческий 
бриф

«Транзитная миграция»
Среди государств, которые стали перевалочными пунктами и безопасным пристанищем 
для россиян, не имеющих возможности и/или желания вернуться в Россию и не нашедших 
(легальной) возможности переехать в другие страны, в особенности стоит выделить Турцию, 
Грузию, Армению, Казахстан и Кыргызстан, куда россиянам для въезда не нужна виза. В 
2022 г. постоянно росло число россиян, обращающихся за краткосрочным и долгосрочным 
разрешением на пребывание в Турции, даже по окончанию туристического сезона 
в стране (см. Рис. 1).  Тем не менее, уже к концу 2022 г. департамент статистики Турции 
перестал показывать прирост краткосрочных видов на жительство, одновременно отражая 
снижение числа долгосрочных видов на жительство, выданных россиянам. 

Рис 1. Численность граждан РФ с распределением по правовому статусу в Турции 
в 2022- 2023 гг.

Источник: МВД Турции21

После объявления мобилизации в сентябре 2022 г. число граждан РФ, прибывающих в Гру-
зию, также росло ежедневно.  Пиком стали 25 и 26 сентября, когда в Грузию въехали 11,143 
и 10,804 граждан РФ соответственно.22 В конце сентября 2022 г. более 700,000 россиян пе-
ресекли грузинскую границу, однако уже к середине октября 2022 г. более 600,000 россиян 
уехали в Европу, Турцию или Армению. Лишь 100,000 въехавших мигрантов осели в Грузии.

Казахстан, в частности его северные районы, стал самым большим пунктом транзита рос-
сиян, в первую очередь из-за наличия общей границы с Россией, протяженностью более 
7,000 км. Пиком миграционного притока россиян в Казахстан стал сентябрь, когда в страну 
въехало 406,000 граждан РФ. В период с 21 по 30 сентября среднесуточный приток россиян 
достигал до 30,000 человек в день против 6,000-8,000 чел. в другие месяцы.23  Не смотря на 
отсутствие сухопутной границы с РФ, поток граждан РФ в Кыргызстан в 2022 г. также был 
значителен (450,463 чел. прибыло, 425,934 убыло), а 273,000 граждан РФ встали на учет для 
временного или постоянного проживания. 24

«Релокация бизнеса»
За девять месяцев 2022г. 15,400 компаний с российским капиталом и учредителями нашли 
свою прописку в Казахстане, преимущественно из сфер торговли, коммуникаций и инфор-
мационных технологий, а также консалтинга.25 С апреля по октябрь 2022г. более 170,000 
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граждан РФ получили индивидуальный идентификационный номер,26  необходимый для 
открытия и ведения бизнеса, банковского счета, регистрации авто и недвижимости в Ка-
захстане.27 За первый квартал 2023 г. из России в Казахстан было выведено 76 млн. долла-
ров (+400% по сравнению с 1 кварталом 2022).28

Аналогичная динамика наблюдалась в Узбекистане, где число новых зарегистрированных 
российский компаний постепенно увеличилось от  трех в январе 2022 до 189 в мае 2022г. 
По количеству зарегистрированных бизнесов россияне обошли граждан Китая и Турции, 
которые особенно заметны на местом рынке в последние годы29. 

Армения и Турция также стали одними из излюбленных мест релокации российских ком-
паний. По данным министерства экономики Армении, за девять месяцев 2022г. россияне 
открыли 2,541 новых компаний в стране.30 За 1 полугодие 2022г. 720 российских компании 
зарегистрировали свой бизнес в Турции,31  а к концу того же года их было уже 1,300 (+670% 
по сравнению с 2021г.)32

«Пристанище» 
По данным медиа, с 21 по 29 сентября 2022г. в Монголию въехали 6,268 россиян, пре-
имущественно жителей Республики Бурятия.33 Граждане РФ имеют право на безвизовое 
пребывание в Монголии в течение 30 суток с возможностью продления этого срока еще на 
30 дней.  После объявления мобилизации и массового наплыва россиян в страну, имми-
грационное агентство Монголии выпустило заявление, что граждане РФ могут упрощенно 
получить разрешение на временное пребывание на территории Монголии согласно цели 
пребывания (работа, учеба, предпринимательская детальность) и в рамках существующих 
в стране 56 оснований на пребывание.

Германия и Франция создали специальные программы приема и поддержки, в том чис-
ле визовой, для россиян из групп риска, которые осуществляются при поддержки меж-
дународных и/или национальных НКО, как Reporters sans frontières или международный 
Мемориал. Уполномоченные службы Германии де-факто для выдачи гуманитарной визы 
проверяют наличие четырех критериев у заявителей: многолетнее сотрудничество и взаи-
модействие с немецкими организациями; внесение имени заявителя в список лиц, требу-
ющих защиты и убежища4; подтвержденные факты преследования со стороны российских 
властей; политическая, журналистская и/или иная общественно полезная деятельность. 
Французские уполномоченные службы выдают визы и последующий вид на жительство 
россиянам из групп риска преимущество при наличии знания французского языка.5 Обе 
страны также озвучивают вопрос о необходимости пересмотра визовой политики в отно-
шении граждан РФ и поддержки россиян, бегущих от мобилизации.6

20 мая 2022 года МИД Чехии запустил специальную программу приема и релокации акти-
вистов, журналистов и сотрудников неправительственных организаций из России и Белару-
си в Чехию. Программа начала действовать в мае 2022 г. и была продлена еще на один год в 
апреле 2023 г. Квота приема и релокации – 500 чел. в год.34 Чтобы участвовать в программе 

4   Такие списки подготавливают общественные организации в Германии, подтверждая долголетнее и плодотворное сотрудничество с заявителем и 
угрозы его/ее жизни. Списки передаются на рассмотрение и утверждение МИДу ФРГ.

5  Подобная практика была распространена для юристов, адвокатов и правозащитников ряда правозащитных организаций, включая юристов сети 
«Мемориал».

6   Посол Франции в ООН и США в отставке Жерар Аро написал: «возможно, пришло время переосмыслить вопрос о визах для россиян… оказание 
помощи мужчинам, которые хотят бежать от мобилизации, было бы хорошим гуманитарным и военным решением». 21 сентября 2022. Доступно по 
ссылке: https://twitter.com/GerardAraud/status/1572568547611770880

Германия и Франция 
создали специальные 

программы приема 
и поддержки, в том 
числе визовой, для 

россиян из групп 
риска.



|  7   ||  АНАЛИТИЧЕСКИЙ БРИФ   | Эмиграция из России после 24 февраля 2022 года: динамика и основные характеристики

Аналити-
ческий 
бриф

граждане России или Беларуси должны (1) быть борцами за свободу, правозащитниками, 
представителями гражданского общества, независимых СМИ или научных кругов; или (2) 
быть вынужденными покинуть страну своего происхождения из-за активной защиты демо-
кратических принципов, в частности, свободы слова, или из-за невозможности свободно 
и безнаказанно заниматься профессиональной деятельностью или по другим причинам, 
связанным с угрозой правам и свободам человека. Супруги, несовершеннолетние или со-
вершеннолетние дети, находящиеся на попечении, партнеры в ЛГБТ парах также получают 
институциональную и визовую поддержку в рамках этой программы. Для участия в про-
грамме необходимо направить электронное письмо c подтверждающими документами на 
адрес уполномоченного департамента по правам человека МИД Чехии. При этом, Чехия 
приняла решение не выдавать гуманитарные визы и предоставлять убежище россиянам, 
уклоняющимся от мобилизации в России.35

ПОЛИТИКА ПРИНИМАЮЩИХ СТРАН К НАПЛЫВУ 
РОССИЯН

Безвизовые страны 
Отношение государств Центральной Азии и Южного Кавказа, куда граждане РФ могут 
въезжать без виз, к массовой миграции россиян менялась в течение 2022г. Имеющие об-
щие культурно-исторические корни с Россией, они более открыто принимали эмигрантов 
первой волны, но менее – эмигрантов второй волны. После года войны эти государства 
столкнулись с необходимостью оценивать преимущества и вызовы миграции из России с 
учетом усиливающейся геополитической напряжённости, призывов к сохранению нацио-
нальной идентичности, слабости национальных рынков труда и малой конкуренции их эко-
номик. К маю 2023 г. отношение к российским мигрантам отличается от страны к стране и во 
многом определяется профессиональными навыками и демографическими характеристи-
ками самих мигрантов.

Наиболее динамично изменялась ситуация в Грузии, принявшей весь спектр российской 
эмиграции: политэмигрантов, диссидентов путинского режима, частных лиц, а также пред-
ставителей НКО и независимых СМИ, столкнувшиеся с репрессиями. Уже во второй поло-
вине 2022 г. многим российским оппозиционерам, независимым журналистам36 и критикам 
Кремля37 был закрыт въезд в Грузию. Нона Мамулашвили, представитель «Единого наци-
онального движения» в Грузии заявила, что россияне, сбежавшие от мобилизации, пред-
ставляют «серьезную проблему для страны»38. Тем не менее, по официальным данным, в 
Грузии до сих пор находятся тысячи россиян, для которых продолжает действовать режим 
безвизового въезда и проживания в течение одного года.

Будет важно отслеживать, какое влияние на ситуацию с российскими эмигрантами в Гру-
зии окажет открытие воздушного пространства и введение прямых авиарейсов из Грузии в 
Россию,39 а равно установление Россией безвизового режима для граждан Грузии, которые 
были анонсированы соответствующими указами президента РФ в мае 2023 года.40

Массовый приезд граждан России в Казахстан также стал предметом общественных и 
политических дискуссий и темой публикаций СМИ. В 2022г. более половины из въехав-
ших в Казахстан 5.6 млн. иностранцев были гражданами РФ. Хотя Президент Казахстана 
объявил о необходимости «.. проявить заботу и обеспечить безопасность [приезжающих 
в страну россиян],41 а уполномоченные лица официально заявили, что Казахстан не будет 
выдавать граждан России, уклоняющихся от мобилизации, уже к концу 2022 г. миграцион-
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ные службы страны поставили на контроль пребывание и перемещение россиян. Начиная 
с 26 января 2023 г.42 россияне, как граждане одного из государств-членов Евразийского 
экономического союза (ЕАЭС), могут легально пребывать на территории Казахстана 90 из 
180 календарных дней со дня пересечения границы. По истечении указанного срока, им 
требуется получение разрешительных документов на пребывание в стране, в то время как 
ранее россияне могли повторно пересечь границу и тем самым продлить срок безвизового 
нахождения в Казахстане. Также, уполномоченные миграционные службы внесли измене-
ния в правила оформления разрешения на длительное проживание в Казахстане, согласно 
которому граждане иностранных государств обязаны предъявлять действующий загранич-
ный, а не внутренний паспорт страны своего происхождения. Для получения разрешения 
на временное проживание каждому иностранному гражданину потребуется личное при-
сутствие собственника жилья или лица, действующего от него по доверенности, или нота-
риально заверенное согласие собственника помещения, где иностранец планирует прожи-
вать и быть зарегистрированным.

В то же время человеческий капитал, покинувший Россию, по-прежнему находится в сфере 
интереса Казахстана. 28 февраля 2023 года Министерство труда Казахстана представило 
список из 21 профессий, обладатели которых среди иностранцев могут претендовать 
на упрощенный порядок получения вида на жительства.43 Это позволит российским 
инженерам, врачам и IT- специалистам получить легальный статус в Казахстане на срок до 
10 лет без необходимости подтверждать платежеспособность.  

Наравне с Казахстаном, другие страны Центральной Азии и Кавказа также охотятся 
за инженерами и IT-специалистами из России. Благодаря программе релокации от IT Park
Узбекистана и специальной IT-визе на срок до 3 лет, Узбекистан официально стал одним 
из популярных направлений для релокации российских IT-специалистов, менеджеров по 
продажам и работе с клиентами. По данным агентства HeadHunter, почти 10,0000 российских 
IT-специалистов искали работу в период с ноября 2022 г. по январь 2023 г.44

В 2022 году Кыргызстан также запустил свою программу «Цифровой кочевник» 
для IT-специалистов из Азербайджана, Армении, Беларуси, Казахстана, Молдовы и 
России. Программа дает право иностранному гражданину получить персональный 
идентификационный номер без оформления разрешение на работу на территории 
Кыргызстана, право открывать и пользоваться счетами в банках страны. В 2022 г. около 
1000 IT-специалистов из РФ, уже имеющих трудовой договор на территории Кыргызстана, 
получили статус «цифрового кочевника».  

Гостеприимство Кыргызстана по отношению к новоприбывшим российским эмигрантам 
сменяется обсуждениями в медиа45 и парламенте Кыргызстана вызовов, связанных с этой 
иммиграцией. В Кыргызстане возрастает понимание геополитической цены о признании 
находящихся в Кыргызстане россиян беженцами и предоставлении им гуманитарного 
правового статуса.46

Весьма динамично менялась ситуация с россиянами в Турции, которая первоначально 
распахнула двери для российских эмигрантов, а затем начала постепенно ужесточать 
правила выдачи виз и порядка регистрации граждан РФ. Уже в начале октября 2022 г. 
организация КОВЧЕГ, помогающая россиянам релоцироваться, сообщила о множественных 
фактах аннулирования видов на пребывание и проживание в Турции, а равно фактах отказа 
для въезда в страну по туристической визе. В июне 2022г. Турция ввела органичения по 
географии регистрации россиян в больших городах страны, установив списки районов 
городов, которые даже при наличии контракта на аренду жилья не допускают выдачи вида 
на проживание/жительство для граждан иностранных государств.
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Страны Европейского Союза
Отношение стран ЕС к российским мигрантам в течение 2022 г.  постепенно ужесточалось, 
начиная с закрытия воздушного пространства ЕС для самолетов из/в России(ю) весной 
и отмены действия упрощенного визового режима ЕС-РФ осенью 2022 года, хотя запрос 
граждан РФ на гуманитарную защиту и убежище в странах ЕС возрастал. В декабре 2022г. 
15,767 прошений россиян (против 7,353 в  2021г.) были в ожидании рассмотрения упол-
номоченными ведомствами государств ЕС, а квота успешности в судах первой инстанции 
составляла 34%.47 По состоянию на май 2023 года нет никаких предпосылок к изменению 
этого жесткого курса, заложенного странами Балтии и другими государствами ЕС, имею-
щими сухопутные границы с РФ. 

Внутри ЕС существуют три различные позиции по вопросу выдачи виз, предоставлению 
убежища и оказания поддержки гражданам России из групп риска: 

1. Гуманитарно-ориентированная политика: Германия, Чехия, Литва (до принятия закона 
«О дополнительных мерах по защите национальных интересов» от апреля 2023 г.48);

2. Относительно гибкая визовая политика с учетом правил и ограничений, введенных 
странами ЕС после отмены соглашения об упрощении визового режима ЕС-РФ: Гре-
ция, Венгрия и др.;

3. Жесткая политика: Нидерланды, Норвегия, Польша, Финляндия, Эстония.

Относительно большое число стран ЕС, включая Венгрию, Грецию, Италию, Мальту и 
Словению, не имеют гуманитарных программ или механизмов для приема граждан РФ из 
групп риска, при этом они не ужесточают визовый режим для россиян, сохраняя лишь ви-
зовые и институциональные ограничения в соответствии с санкциями ЕС. Так, в июне 2022г. 
Греция объявила о приостановлении приема заявлений на визы для граждан РФ, однако 
уже осенью визовые центры Греции в Москве, Екатеринбурге, Калининграде, Казани, Сама-
ре и Уфе принимали документы на долгосрочные визы (виза «D»).

Лишь небольшое число стран ЕС имеют гуманитарно-ориентированную позицию в от-
ношении россиян. С начала войны Литва и Чехия продолжает осуществлять открытую 
поддержку россиян из группы риска и сохраняет порядок выдачи виз для иных катего-
рий россиян в соответствии с общими ограничениями.  Сейм Литвы49 установил процедуру 
доскональной проверки граждан РФ на предмет угрозы национальной безопасности, об-
щественному порядку, общественной политике, внутренней безопасности, общественному 
здоровью и международным отношениям Литвы, а также приостановил выдачу виз для 
граждан РФ в общем порядке. Однако, при наличии членов семьи среди граждан Литвы и 
ЕС, МИД Литвы продолжает выдавать визы россиянам. Кроме того, Литва выдает гумани-
тарные визы гражданам РФ из групп риска.

В то же время, в апреле 2023 г. депутаты Сейма приостановили действие статусов е-ре-
зидента Литвы, а также прием новых заявлений на получение этого статуса для граждан 
России и Беларуси. Также они ввели ограничения на получение виз, краткосрочного и 
долгосрочного вида на пребывание в стране, а также приобретение и оборот недвижи-
мого имущества, находящегося на территории Литвы, приобретенного гражданами РФ и/
или контролируемыми россиянами юридическими лицами. Исключение распространяются 
лишь на россиян, имеющих постоянный или временный вид на жительство в стране, а равно 
получающих недвижимость по наследству.7

7   Статья 3(2) Закона о введении ограничительных мер в связи с военной агрессией против Украины будет применяться с 1 июля 2023 по 2 мая 2024г. 
[Article 3(2) of the Law on Imposing Restrictive Measures Regarding the Military Aggression Against Ukraine applies from 1 July 2023 until 2 May 2024]. https://
www.lrs.lt/sip/portal.show?p_r=35403&p_k=2&p_t=284347&p_kade_id=9

Отношение стран 
ЕС к российским 
мигрантам в течение 
2022 г. постепенно 
ужесточалось,
хотя запрос
граждан РФ на 
гуманитарную защиту 
и убежище в странах 
ЕС возрастал.
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Жесткую позицию занимают Латвия, Нидерланды, Польша, Эстония и страны Скан-
динавии. C марта 2022г. Эстония полностью приостановила выдачу как национальных (виза 
«D»), так и краткосрочных шенгенских (виза «С») виз для граждан РФ.50 Польша, приоста-
новив выдачу виз категории «D» и «С»51 россиянам, де юре имеет порядок предоставления 
гуманитарных виз для граждан РФ и Беларусь. 

29 сентября 2022 г. президент и правительство Финляндии52 утвердили ограничения, дей-
ствующие с 30 сентября 2022 г. на неограниченный период времени вплоть до их снятия, 
на въезд граждан РФ в страну. Объявленная Россией мобилизация является по смыслу ст. 
6§ 1 Шенгенского кодекса «угрозой международным отношениям Финляндии», а потому 
предоставление краткосрочных шенгенских виз (виза «С») для лиц из группы риска и/или в 
поисках убежища не подлежит удовлетворению. Хотя Финляндия не выдает гуманитарных 
виз гражданам РФ, однако, они могут пытаться обращаться за убежищем на границе Фин-
ляндия-Россия, согласно пресс-релизу МИД, МВД и пограничной службы страны.53 Фин-
ляндия до сих пор обсуждает целесообразность разработки гуманитарных программ и/или 
виз для россиян, нуждающихся в убежище и международной защите.

C 27 апреля 2022г. Нидерланды не выдают краткосрочные шенгенские визы (виза «С») 
для граждан РФ из-за объявления Россией персонала консульства Нидерландов persona 
non grata.54 Нидерланды приостановили рассмотрение прошений на убежище от россиян, 
подпадающих под мобилизацию,55 но разрешили россиянам, находящимся на территории 
Королевства, остаться в стране. При этом срок рассмотрения прошений об убежище граж-
дан РФ, оказавшихся на территории Нидерландов до февраля 2022г., увеличился до 18-21 
месяцев.  В декабре 2022г.  государственный секретарь по вопросам убежища Эрик ван дер 
Бург заявил, что «угроза быть мобилизованным в России не может быть правовым основа-
нием для убежища в Нидерландах».56

Норвегия также объявила о временном приостановлении норвежско-российского согла-
шения об упрощении выдачи виз с 22 сентября 2022г., однако с отдельными ограничения-
ми разрешает въезд граждан РФ с действующими документами (виза, вид на жительство) 
и принимает заявления на визу от граждан РФ. После объявления Россией мобилизации 
Норвегия, получившая порядка 300 прошений об убежище, не рассматривает  эти  про-
шения вплоть до утверждения нового порядка рассмотрения ходатайств на убежища от 
граждан РФ.57
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ЗАКЛЮЧЕНИЯ И РЕКОМЕНДАЦИИ

После принятия Россией в апреле 2023 года закона о создании электронного реестра 
военнообязанных россиян, новых правил призыва через электронные повестки, в случае 
объявления очередной волны мобилизации и даже усиления военных столкновений между 
Россией и Украиной не стоит ожидать столь же массового отъезда россиян из страны, 
сопоставимого с потоками 2022 года, так как эмиграционный потенциал оставшихся в 
стране россиян минимален. В то же время, возвращение может стать наиболее реальной 
опцией для многих россиян. Как было видно в 2022 году, россияне будут вынуждены 
возвращаться в страну из-за отсутствия программ гуманитарного приема и поддержки за 
пределами РФ, а также бремени личных, социальных или профессиональных обязательств. 

В силу меньших бюрократических барьеров, возможности использования русского языка 
для коммуникации, понимания политических и правовых реалий, преимущественным на-
правлением эмиграции для россиян остаются безвизовые государства Центральной Азии 
и Южного Кавказа – в первую очередь, Армения, Грузия, Казахстан и Узбекистан. Наряду 
с Турцией эти страны стали самыми большими бенефициарами российской эмиграции за 
счет притока квалифицированных специалистов и релокацию приносящего доход бизнеса 
российских компаний. В перспективе одного года данные страны сохранят свою заинте-
ресованность в квалифицированных эмигрантах из России или репатриации граждан РФ 
среднеазиатского или кавказского этического происхождения. В перспективе до трех лет 
новый приток россиян в эти государства может изменить этнический баланс титульных на-
ций и стать источником социальной напряженности. Вопрос насколько эти страны смогут 
воспользоваться обретенными экономическими, финансовыми, человеческими ресурсами и 
возникшими преимуществами, остается открытым. Эти государства нуждаются в финансо-
вой и институциональной поддержке со стороны международных доноров для оптимиза-
ции социальных процессов внутри стран, в том числе для поддержки национальных рынков 
труда и процессов взаимодействия местного и пришлого населения.

На фоне государств Центральной Азии и Южного Кавказа страны Европейского Союза в 
гораздо меньшей мере приобрели от притока человеческого капитала из России из-за раз-
нородности их подходов по отношению к россиянам, вынужденным покинуть РФ. В целях 
дальнейшей унифицикации программ и инициатив гуманитарной поддержки отдельных 
групп россиян внутри ЕС, государствам ЕС необходимо провести анализ и дать правовую 
оценку существующим в Чехии, Германии и Франции программ приема россиян из групп 
риска. Исходя из практики суда Европейского Союза и судов государств ЕС также важно 
провести анализ и дать правовую оценку возможности предоставления убежища и гума-
нитарной защиты гражданам РФ по причине уклонения от мобилизации и нежелания уча-
ствовать в военных действиях на территории Украины. В условиях ужесточения визового 
режима и аннулирования действия соглашения об упрощении визового режима ЕС-РФ 
представляется важным сохранить гибкую визовую политику и продумать дополнитель-
ные пути легальной миграции в страны ЕС для россиян из групп риска, а равно отдельных 
слоев населения России, как то молодежь, исследователи и квалифицированные специа-
листы, российские граждане, являющиеся членами семьи и/или родственниками граждан 
ЕС, дабы избежать создания нового «железного занавеса». Помимо этого уполномоченные 
службы государств ЕС могли бы оценить возможности создания дополнительных путей ле-
гальной эмиграции для россиян, относящихся к группам квалифицированных специали-
стов или имеющим навыки, представляющие интерес для рынка труда стран ЕС.

Не стоит ожидать 
столь же массового 
отъезда россиян из 
страны,
сопоставимого 
с потоками 2022 
года. В то же время, 
возвращение может 
стать наиболее 
реальной
опцией для многих 
россиян. 
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