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РЕДАКЦИОННАЯ СТАТЬЯ

Уважаемые читатели!

Представляем вашему вниманию двойной выпуск Квартального обзора 
за вторую половину 2023 г. Этот год подходит к концу, и мы пользуемся 
возможностью поразмышлять о совместной работе, а также определить 
стремления на следующий год.

В этом выпуске основное внимание уделяется последним событиям и ре-
зультатам деятельности Пражского процесса, а также освещаются неко-
торые изменения в миграционной политике, которые будут определять 
нашу работу в будущем. Хотя мир, в котором мы живем, становится все 
более динамичным, неопределенным и сложным, Пражский процесс про-
должает идти в ногу со временем и удовлетворять наиболее насущные 
потребности своих государств-участников в соответствии с утвержденной 
Министерской декларацией 2022 года и Планом действий на 2023-2027 
годы. Вторя словам Генри Киссинджера, который однажды сказал, что 
«каждый успех является лишь входным билетом к более сложной пробле-
ме», мы по-прежнему уверены, что ожидаемые новые вызовы принесут 
рост и будут способствовать сотрудничеству между партнерами Пражского 
процесса.

Данный квартальный обзор открывается сообщением нынешнего 
Председателя Пражского процесса г-на Мартина Шустра, руководителя 
Отдела политики ЕС в области миграции и убежища Министерства вну-
тренних дел Чешской Республики, а также представляет последние меро-
приятия Пражского процесса, включая ознакомительный визит в BAMF, 
экспертный семинар, посвященный цифровизации, и стартовый семинар 
по вопросам реадмиссии, добровольному возвращению и устойчивой 
реинтеграции. Кроме того, в этом выпуске описаны курсы, доступные на 
Платформе электронного обучения Пражского процесса, представлен 
краткий анализ реформирования политики ЕС в области миграции и убе-
жища, а также обзор Соглашения о статусе Frontex с Албанией и резюме 
Пакета расширения 2023. Наконец, в данном выпуске представлены реко-
мендации к прочтению, включая последние исследования, проведенные 
Миграционной обсерваторией Пражского процесса.

Желаем вам приятного чтения, мирных праздников и хорошего начала 
Нового 2024 года!

Взгляд в будущее: предстоящая деятельность 
Пражского процесса 2024

Обсуждение политики в онлайн-режиме «Взгляд в 2024 год: каких миграционных событий 
следует ожидать?» 

Встреча Стратегической группы Пражского процесса

Стартовый семинар Тематического компонента № 1 по вопросам нерегулируемой миграции 
(Будапешт, Венгрия) 

Семинар по вопросам готовности/устойчивости (уточняется)

Онлайн-консультация в рамках Тематического компонента № 2 «Возвращение, реадмиссия и 
реинтеграция» (уточняется)

Стартовый семинар Тематического компонента № 3 по вопросам легальной (трудовой) 
миграции (уточняется)

30 января 

 Январь 

13-14 февраля

Март 

Март

Апрель 

Редакционная статья

Предстоящая деятельность

Сообщение Председателя ПП 
г-на Мартина Шустра

В Азербайджане прошла Летняя 
школа ICMPD

Ознакомительный визит в Фе-
деральное ведомство по делам 
миграции и беженцев Германии

Экспертный семинар, посвящен-
ный потенциалу цифровизации 
в миграционном контексте

Стартовый семинар 
Тематического компонента 
№ 2: Содействие реадмиссии, 
добровольному возвращению и 
устойчивой реинтеграции

Изучение прогнозирования 
миграции: результаты семинара 
Европейской миграционной сети 
(EMN) в Люксембурге

6-я Международная конференция 
по управлению границами ICMPD 
прошла в Стамбуле

Секретариат Пражского процесса 
провел встречу с Секретариатом 
Конференции генеральных 
директоров иммиграционных 
служб (GDISC) в Вене

Платформа электронного 
обучения Пражского процесса: 
доступные курсы

Новый Пакт ЕС о миграции и 
убежище – структурный ответ на 
текущие вызовы

Соглашение о статусе Frontex с 
Албанией

Рекомендации к прочтению

В этом выпуске:

https://www.pragueprocess.eu/en/resources/repository/46-programme-documents/364-prague-process-ministerial-declaration-2022
https://www.pragueprocess.eu/ru/resources/repository/46-programme-documents/365-prague-process-action-plan-2023-2027
https://www.pragueprocess.eu/ru/resources/repository/46-programme-documents/365-prague-process-action-plan-2023-2027
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Сообщение Председателя Пражского процесса г-на Мартина Шустра

В Азербайджане прошла X Летняя школа ICMPD

9-15 июля 2023 года в Азербайджане 
прошла Международная летняя 
школа по миграции, организо-
ванная совместно Пражским про-
цессом и финансируемым ЕС про-
ектом «Содействие реализации 
партнерства в области мобильности 
с Азербайджаном» (MOBILAZE 2). Эта 
10-я  Летняя школа была ориентиро-
вана на студентов из Украины, а так-
же украинцев, проживающих за ру-
бежом, и студентов из Азербайджана. 
Уже в который раз школа предлагает 
междисциплинарные и инновацион-
ные академические и исследователь-
ские лекции, семинары и проекты по 
вопросам, связанным с миграцион-
ной ситуацией и миграционной по-
литикой в ЕС, его Восточном сосед-
стве и во всем мире.

Уважаемые партнеры и друзья!

От имени Чешской Республики, ны-
нешнего председателя Пражского 
процесса, я хотел бы кратко предста-
виться и проинформировать вас о 
некоторых важных событиях нашего 
миграционного диалога.

После некоторой внутренней рота-
ции для меня большая честь принять 
Председательство в Пражском про-
цессе от моего предшественника г-на 
Томаша Гаха. Моя цель – продолжить 
его прекрасную работу и укрепление 
нашего сотрудничества, опираясь на 
имеющиеся достижения.

В октябре 2022 г. наши Министры со-
гласовали совместную Декларацию и 
План действий на период 2023-2027 
годов, положив тем самым начало 
четвертой фазе сотрудничества в 
рамках Пражского процесса. С учетом 
обязательств государств Пражского 
процесса Чехия представила концеп-
цию содействия своевременной реа-
лизации Плана действий, которая по-
лучила подавляющую поддержку на 
Встрече старших должностных лиц, 
состоявшейся в Лиссабоне в апреле 
2023 г. Прошлым летом Европейская 

комиссия согласилась предоставить 
финансирование для реализации 
Плана действий Пражского процесса 
до конца 2027 г. От имени государств 
Пражского процесса я хотел бы по-
благодарить Европейскую комиссию 
за ее финансовую поддержку, позво-
ляющую нам дальше углублять наше 
сотрудничество!

Наш План действий призывает к 
поддержке и расширению трех ос-
новных направлений деятельности 
– Диалога, Миграционной обсер-
ватории и Учебной академии – од-
новременно призывая к дополни-
тельным конкретным действиям 
для преодоления существующих и 
ожидаемых вызовов. Опросник, ра-
зосланный государствам Пражского 
процесса год назад, помог опреде-
лить их приоритетные интересы и 
будущий вклад в Процесс. Его резуль-
таты были преобразованы в недавно 
запущенные Тематические компо-
ненты, направленные на удовлетво-
рение приоритетных потребностей 
государств-членов. Четвертая фаза 
сотрудничества Пражского процесса 
предусматривает дополнительные 
инновационные элементы, такие 

как Цифровая лаборатория и Центр 
устойчивости, что предполагает бо-
лее активное оперативное сотрудни-
чество, включающее современные 
технологии, цифровизацию и нара-
щивание потенциала.

В этой связи я также рад сообщить 
вам, что потенциал Секретариата 
Пражского процесса в ICMPD был 
усилен, что будет способствовать 
реализации наших совместных 
стремлений.

Я очень рассчитываю на ваше ак-
тивное участие в четвертой фазе 
сотрудничества в рамках Пражского 
процесса и надеюсь лично привет-
ствовать вас во время одного из 
предстоящих мероприятий. А пока 
желаю вам мирных праздников и 
хорошего начала успешного нового 
года.

С уважением,
Мартин Шустр
Руководитель Отдела политики ЕС в 
области миграции и убежища,
Департамент политики в области 
убежища и миграции,
Министерство внутренних дел Чехии
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Ознакомительный визит в Федеральное ведомство по 
делам миграции и беженцев Германии

10-12 октября 2023 г. Федеральное 
ведомство по делам миграции 
и беженцев Германии (BAMF) в 
Нюрнберге принимало у себя оз-
накомительный визит Пражского 
процесса. Этот визит стал первым 
мероприятием Тематического ком-
понента № 3 (Убежище), в котором 
приняли участие специалисты-прак-
тики, ответственные и должностные 
лица, занимающиеся вопросами 
убежища из 13 стран. Он позволил 
получить комплексное представле-
ние о работе BAMF, в т.ч. о законо-
дательной базе, институциональной 
структуре, оперативной практике и 
различных инновационных подхо-
дах к преодолению многочисленных 
стоящих перед нами вызовов.

Подробнее см. по ссылке.

Экспертный семинар, посвященный потенциалу цифровизации в 
миграционном контексте

По приглашению Министерства 
юстиции Грузии Пражский процесс 
организовал семинар «Потенциал 
цифровизации в миграционном 
контексте», прошедший в Тбилиси 
(Грузия) 24-26 октября 2023 г. В се-
минаре приняли участие более 70 
представителей из 16 стран, а также 
Европейской комиссии, Агентства 
ЕС по вопросам убежища (EUAA), 
Международной организации по ми-
грации (МОМ), Представительства 
ЕС в Грузии, Университета Эразма 
Роттердамского и независимые 
эксперты. Это было первое меро-
приятие недавно стартовавшей 
Цифровой лаборатории Пражского 
процесса – специального направле-
ния деятельности в рамках Учебной 
академии Пражского процесса и 
Миграционной обсерватории, на-
правленного на изучение цифрови-
зации как горизонтального вопроса 
в различных тематических областях 
Плана действий Пражского процесса.

Подробнее см. по ссылке.

https://www.pragueprocess.eu/en/news-events/news/782-study-visit-to-the-federal-office-for-migration-and-refugees-of-germany
https://www.pragueprocess.eu/en/news-events/news/784-the-prague-process-kicks-off-the-work-on-the-transversal-topic-of-digitalisation
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7-8 ноября 2023 г. Пражский процесс 
организовал стартовый семинар в 
рамках Тематического компонента № 
2: «Содействие реадмиссии, добро-
вольному возвращению и устойчивой 
реинтеграции» в Тиране (Албания). 
В первом мероприятии по этой те-
матике приняли участие эксперты в 
области возвращения из 19 стран, а 
также представители Европейской 
комиссии, Frontex, Международной 
организации по миграции (МОМ), 
Международного центра по развитию 
миграционной политики (ICMPD) и 
Совместной координационной плат-
формы (JCP).

Подробнее см. по ссылке.

Стартовый семинар «Тематического компонента № 2: Содействие реадмиссии, 
добровольному возвращению и устойчивой реинтеграции»

7-8 ноября 2023 г. Секретариат Праж-
ского процесса имел честь погру-
зиться в сложный мир прогнозиро-
вания миграции во время семинара 
Европейской миграционной сети (EMN) 
в Люксембурге «Прогнозирование и 
новые технологии в управлении ми-
грацией и убежищем: состояние дел и 
новые разработки».

Это мероприятие, объединившее раз-
ных экспертов и представителей заин-
тересованных сторон, было направ-
лено на расширение возможностей 
прогнозирования миграции, проли-
вая свет на сложности реализации по-
литики. Семинар охватывал широкий 
спектр направлений – от передовых 
исследований в области биометрии, 
проведенных Frontex и аналитиче-
ским подразделением Агентства ЕС 
по вопросам убежища (EUAA), до теку-
щих переговоров Совета Европы по 
Конвенции об искусственном интел-
лекте (ИИ) и позиции ОЭСР по прогно-
зированию миграционных потоков. 
Профессор доктор Роберт Хармсен, 

Изучение прогнозирования миграции: результаты семинара Европейской 
миграционной сети (EMN) в Люксембурге

https://www.pragueprocess.eu/en/news-events/news/788-kick-off-meeting-on-promoting-readmission-voluntary-return-and-sustainable-reintegration
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декан факультета гуманитарных, 
педагогических и социальных наук 
Университета Люксембурга, задал 
тон, подчеркнув двойственность 
инструментов политики. Эти инстру-
менты, как технические, так и функ-
циональные, играют решающую 
роль в формировании динамики по-
литической власти.

Представители Франции, Нидер-
ландов и Норвегии поделились 
своим опытом прогнозирования, 
указав на вызовы и подчеркнув не-
обходимость сохранения гибкости. 
Во многих странах прогнозирование 
опирается как на статистическое мо-
делирование, так и на экспертные 
знания, позволяющие разработать 
несколько сценариев для рассмотре-
ния политиками. В то время как про-
гнозировать миграционные потоки, 
связанные с трудовой или семейной 

миграцией, несколько проще, про-
гнозирование вынужденных пе-
ремещений является сложнейшей 
задачей. Более того, результаты про-
гнозирования часто неверно интер-
претируются политиками, которые 
считают коэффициенты вероятности 
неизменными.

В ходе дискуссий также были пред-
ставлены инновационные проекты, 
в т.ч. модель FLEE Лондонского уни-
верситета Брунеля, представляющая 
собой агентную модель для прогно-
зирования перемещения населения 
в результате конфликтов, а также 
проект IT FLOWS, направленный на 
прогнозирование миграции с ис-
пользованием моделей и данных в 
реальном времени, в т.ч. факторов 
притяжения/выталкивания и ри-
сков напряженности среди мигран-
тов и принимающих сообществ. 

Последние две презентации семи-
нара пролили свет на «Прогнозы 
миграционной сети» – модель, на-
правленную на выявление мигра-
ционных тенденций, разработанную 
Пирейским университетом, а также 
на «Поддержку беженцев на основе 
данных» – подход, разработанный 
Цюрихским университетом для по-
нимания и удовлетворения потреб-
ностей беженцев, в котором исполь-
зуются чат-боты и Telegram-группы 
для предоставления информации как 
беженцам, так и государственным 
чиновникам.

Идеи, высказанные в ходе семинара, 
поспособствуют текущим дискуссиям 
о совершенствовании политики, оп-
тимизации аналитических подходов 
и разработке эффективных стратегий 
управления миграцией в неизменно 
динамичной картине мира.

6-я Международная конференция по управлению границами ICMPD 
прошла в Стамбуле

6-7 декабря Пражский процесс объ-
единил усилия с другими инициа-
тивами, реализуемыми при содей-
ствии ICMPD, для организации 6-й 
Международной конференции по 
управлению границами в Стамбуле. 
Конференция, организованая со-
вместно с Министерством внутрен-
них дел Турции, Управлением по ми-
грационному управлению и Главным 
управлением пограничного контро-
ля,  собрала более 190 участников 
из разных пограничных ведомств 
стран, а также представителей до-
норских и международных организа-
ций, академических кругов, частного 
сектора и 15 офисов ICMPD.

На конференции состоялись три пле-
нарных обсуждения, посвященные 
оперативным возможностям совре-
менного управления границами. 
Был представлен обзор различных 
и наиболее важных событий, спо-
собствующих повышению опера-
тивной совместимости или гармони-
зации подходов к применению мер 
по управлению границами. Участие 
представителей разных регионов и 
стран, а также более широкий гео-
графический охват мероприятия по-
зволили обменяться идеями с целью 
выявления точек соприкосновения 
для сотрудничества.

Представители пятнадцати госу-
дарств Пражского процесса, при-
сутствовавшие на конференции, 
выразили благодарность и удовлет-
ворение полученными богатыми 
практическими знаниями и возмож-
ностью обменяться опытом с колле-
гами из более широкого региона.
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В 2021 г. Учебная академия Пражского 
процесса запустила свою Платформу 
электронного обучения, целью ко-
торой является предоставление го-
сударствам и партнерам Пражского 
процесса образовательных ресурсов 
для самостоятельного дистанцион-
ного обучения. Поскольку традици-
онное очное обучение сталкивает-
ся с ограничениями, инструменты 
электронного обучения становятся 
безопасной и эффективной альтер-
нативой, предлагая профессионалам 
удобный метод приобретения, обо-
гащения или обновления своих зна-
ний по вопросам миграции.

По состоянию на декабрь 2023 г. 
на платформе представлено че-
тыре курса: Трудовая миграция, 
Идентификация и профилирование 
на границе, Возвращение и реин-
теграция и последнее дополнение 

Интегрированное управление гра-
ницами. Эти курсы доступны как на 
английском, так и на русском языке 
и позволяют участникам при необ-
ходимости вернуться к своему учеб-
ному опыту и адаптировать его в 
соответствии со своим индивидуаль-
ным графиком, не опасаясь потери 
прогресса. После успешного завер-
шения курса участникам выдается 
сертификат.

Доступ ко всем курсам предоставля-
ется после регистрации на платфор-
ме. Секретариат Пражского процесса 
активно призывает представителей 
государств воспользоваться этой 
возможностью для повышения по-
тенциала посредством дистанцион-
ного обучения. В случае каких-либо 
проблем с регистрацией или досту-
пом к курсу просьба обращаться по 
адресу pragueprocess@icmpd.org.

Секретариат Пражского процесса провел встречу с Секретариатом Конференции 
генеральных директоров иммиграционных служб (GDISC)

Платформа электронного обучения Пражского процесса: доступные курсы

12 декабря Секретариат Пражского 
процесса имел удовольствие при-
ветствовать представителей Сек-
ретариата Конференции генераль-
ных директоров иммиграционных 
служб (GDISC) в Вене, к которым дис-
танционно присоединились Чехия 
как Председатель Пражского процес-
са и Польша как Председатель GDISC. 
После первой встречи секретари-
атов в марте 2023 г. в Нюрнберге у 
них была возможность продолжить 
обмен мнениями, обсудить возмож-
ные синергические связи между дву-
мя межправительственными плат-
формами и проинформировать друг 
друга о последних мероприятиях и 
результатах, а также о своих планах 
на 2024 г.

https://www.pragueprocess.eu/en/training-academy/e-learning-platform
https://www.pragueprocess.eu/en/training-academy/e-learning-platform
https://www.pragueprocess.eu/en/training-academy/e-learning-platform/our-courses/2-labour-migration-basics
https://www.pragueprocess.eu/en/training-academy/e-learning-platform/our-courses/1-identification-and-profiling-at-the-border
https://www.pragueprocess.eu/en/training-academy/e-learning-platform/our-courses/1-identification-and-profiling-at-the-border
https://www.pragueprocess.eu/en/training-academy/e-learning-platform/our-courses/7-return-and-reintegration
https://www.pragueprocess.eu/en/training-academy/e-learning-platform/our-courses/7-return-and-reintegration
https://www.pragueprocess.eu/en/training-academy/e-learning-platform/our-courses/11-integrated-border-management
https://www.pragueprocess.eu/en/training-academy/e-learning-platform/our-courses/11-integrated-border-management
mailto:pragueprocess@icmpd.org
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№ 35 за июль-декабрь 2023 г.
Квартальный обзор 

Новый Пакт ЕС о миграции и убежище – 
структурный ответ на текущие вызовы

В июне 2023 г. во время председатель-
ства Испании в ЕС Министры юсти-
ции и внутренних дел согласовали 
важные законодательные документы, 
что активизировало усилия по завер-
шению реформы политики ЕС в обла-
сти миграции и убежища. Министры 
внутренних дел согласовали ком-
промиссный текст предложений по 
Регламенту управления убежищем и 
миграцией (AMMR) и Регламенту про-
цедуры убежища (APR).

Ключевой законодательный доку-
мент Регламент процедуры убежи-
ща (APR) устанавливает общую про-
цедуру, которой должны следовать 
государства-члены при предостав-
лении международной защиты, и 
вводит обязательные пограничные 
процедуры. Регламент управления 
убежищем и миграцией (AMMR), по-
сле согласования с соавтором зако-
нопроекта, заменит действующий 
Дублинский регламент, определяю-
щий государства-члены, ответствен-
ные за рассмотрение ходатайств о 
предоставлении убежища, и предло-
жит новый механизм солидарности, 
сочетающий в себе переселение, 
финансовые взносы или альтерна-
тивные солидарные меры, такие как 
размещение персонала или меры по 
наращиванию потенциала.

4 октября представители госу-
дарств-членов ЕС достигли согла-
шения о переговорном мандате в 
отношении регламента на случай 
кризисных ситуаций, включая инстру-
ментализацию миграции и форс-ма-
жорные обстоятельства в сфере 
миграции и убежища (Кризисный 
регламент), что является заключи-
тельным компонентом нового Пакта. 
Кроме того, Европейский парламент 
связал ход текущих дискуссий, каса-
ющихся системы Eurodac и правил 
скрининга, с утверждением перего-
ворного мандата Совета по кризис-
ному регламенту.

Поскольку последний элемент зако-
нодательной головоломки найден, 
Новый пакт ЕС о миграции и убежи-
ще почти готов. В Рабочей програм-
ме Комиссии на 2024 г., принятой 
17 октября 2023 г., провозглашает-
ся, что Пакт остается необходимым 
структурным ответом ЕС по прео-
долению миграционных вызовов в 
будущем, при этом подчеркивается 
необходимость достижения согла-
шения с парламентом до окончания 
текущего законодательного срока.

Соглашение о статусе Frontex с Албанией и его вклад в сдерживание 
нелегальной миграции

15 сентября ЕС и Албания подписали 
новое соглашение об оперативном 
сотрудничестве в области управ-
ления границами с Европейским 
агентством пограничной и бере-
говой охраны (FRONTEX) на полях 
встречи Министров внутренних дел 
в рамках Берлинского процесса в 
Тиране. Опора на План действий ЕС 
по Западным Балканам и его опера-
тивные меры, укрепление совмест-
ных операций и развертывание 
FRONTEX вдоль внешних границ ЕС 

с Албанией должно способствовать 
решению проблемы нерегулируе-
мой миграции и повышению безо-
пасности на внешних границах ЕС. В 
соответствии с новым соглашением 
о статусе офицеры постоянного кор-
пуса FRONTEX могут быть размещены 
на границах между Албанией и ее 
соседями на Западных Балканах, что 
также будет способствовать предот-
вращению трансграничной преступ-
ности и управлению нерегулируемой 
миграцией.
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Рекомендации к прочтению

Видение Пражского 
процесса  
«Будущее междуна-
родной миграции: что 
мы знаем о движущих 
силах, которые фор-
мируют долгосроч-
ные миграционные 
тенденции и требуют 
политических ответ-
ных мер»
автор Мартин Хофманн

Читать на английском 
или русском

Аналитический бриф 
Пражского процесса 
«Цифровизация и 
трудовая мигра-
ция: использование 
современных тех-
нологий, вызовы и 
возможности»
автор Глен Ходжсон

Читать на английском 
или русском
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Мартин Хофманн Ноябрь 2023 года

БУДУЩЕЕ МЕЖДУНАРОДНОЙ 
МИГРАЦИИ: что мы знаем о 
движущих силах, которые формируют 
долгосрочные миграционные тенденции 
и требуют политических ответных мер

ВВЕДЕНИЕ
Сегодня Европа столкнулась, пожалуй, с самыми большими вызовами со времен окончания Второй 
мировой войны с точки зрения геополитической ситуации и сложности бегства и миграции. Недавние 
события заставили комментаторов говорить о поворотном моменте мировой истории и развитии 
фундаментально меняющейся глобальной геополитической среды. Война в Украине и кризис между 
Израилем и сектором Газа, возможно, – самые недавние проявления этих изменений –, но они являются 
лишь кульминацией тренда, который зародился более десяти лет назад. С тех пор мир совершил переход 
от двух десятилетий относительной стабильности к растущей непредсказуемости и нестабильности. Это 
изменение характеризуется более конкурентной и менее безопасной глобальной средой,1 системным 
соперничеством между мировыми державами,2 многополярным или «полиузловым» международным 
порядком,3 ослаблением многосторонности и многосторонних институтов, повышением хрупкости 
государств, растущим числом насильственных конфликтов, терроризмом, гибридными угрозами, 
экономическими кризисами, превращением энергетики в оружие, отсутствием продовольственной 
безопасности, изменением климата и пандемиями.

1 Lazarou, E. and Pichon, E., Peace and Security in 2023. Overview of EU action and outlook for the future. EPRS © European Parliamentary Research Service, 
July 2023, p. 5 [Лазару Э. и Пишон Э. Мир и безопасность в 2023 году. Обзор действий ЕС и перспективы на будущее. EPRS © Исследовательская 
служба Европейского парламента, июль 2023 г., с. 5].

2  Ioannides, I., What European Union in the “Age of Uncertainty”? Weathering the Geopolitical Storms in a World of Perpetual Crises, Intereconomics, 
ISSN 1613-964X, Springer, Heidelberg, Vol. 57, Iss. 6, 2022, pp. 363-367 [Иоаннидес И. Что такое Европейский Союз в «эпоху неопределенности»? 
Преодоление геополитических бурь в мире постоянных кризисов, Intereconomics, ISSN 1613-964X, Springer, Heidelberg, Том 57, Вып. 6, 2022, с. 363-
367], https://doi.org/10.1007/s10272-022-1088-8.

3  European Strategy and Policy Analysis System (ESPAS), Global Trends to 2030. Challenges and Choices for Europe, April 2019, p. 19 [Европейская система 
анализа стратегии и политики (ESPAS), Глобальные тенденции до 2030 года. Вызовы и выбор для Европы, апрель 2019 г., с. 19].

ПЕРСПЕКТИВА

|  1   |

РЕЗЮМЕ

Цифровизация привела к разработке новых продуктов, платформ и услуг, а также 
увеличила потребность трудовых мигрантов в дополнительной информации, обуче-
нии и онлайн-услугах. Эти изменения могут повысить эффективность государствен-
ного сектора за счет ускорения процессов и высвобождения времени сотрудников. 
Цифровизация также предоставляет странам возможность привлекать лучшие 
международные таланты, внедрять порталы для предоставления государственных 
услуг в электронной форме, обучать граждан, чтобы помочь им овладеть соответ-
ствующими цифровыми навыками, позволяющими воспользоваться преимущества-
ми происходящей цифровой революции, а также признавать навыки и квалифика-
цию граждан третьих стран. В данном Аналитическом брифе освещаются цифровые 
продукты и услуги, облегчающие трудовую миграцию, а также существующие ба-
рьеры на пути использования современных технологий. В данной публикации так-
же представлен анализ существующих мер политики и рекомендации о том, как 
использовать цифровизацию для содействия трудовой миграции.

Глен Ходжсон Июль 2023

Цифровизация и трудовая миграция: 
использование современных 
технологий, вызовы и возможности
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в Центральной и 
Восточной Европе?» 
авторы Кейтлин 
Кациафикас, Юстина 
Сегеш Фрелак, Гизем 
Гюзелант и Анна Пилат

Читать на английском 
или русском

Отчет ICMPD 
«Отчет о базовом 
исследовании 
по управлению 
миграционными 
данными в 
Азербайджане» 
подготовлен проектом 
MOBILAZE 2

Читать на английском

Комментарий ICMPD 
«Временная защи-
та: 18 месяцев в 
силе, 18 осталось – 
а что потом?»
автор Мартин Вагнер

Читать на 
английском

Статья Института 
европейского универ-
ситета (EUI): «Как ре-
сурсные центры для 
мигрантов влияют 
на решения о мигра-
ции: квазиэкспери-
ментальные данные 
из Афганистана, 
Бангладеш, Ирака и 
Пакистана»

Скачать по ссылке

 

Креативные подходы к повышению 
занятости перемещенных украинцев в 
Центральной и Восточной Европе 
Кейтлин Кациафикас, Юстина Сегеш Фрелак, Гизем Гюзелант и Анна Пилат 
 
 
Занятость является жизненно важной стратегией для 
беженцев из Украины, стремящихся выстроить свою 
жизнь за рубежом или обеспечивать себя, пока не 
представится возможность безопасного возвращения. 
С этой целью первая в истории активация Директивы 
ЕС о временной защите предусматривает 
немедленный доступ к рынку труда ЕС для более чем 
4 млн человек, зарегистрировавшиеся по этой схеме. 
Однако это не единственное нововведение, 
появившееся после сейсмических событий весны 
2022 г., и представляет собой лишь первый шаг в 
содействии трудоустройству беженцев из Украины. 
 
Организации гражданского общества, субъекты 
частного сектора и отдельные волонтеры (в т.ч. из 
украинской диаспоры) играют активную роль в 
оказании помощи новоприбывшим с поиском работы. 
Со своей стороны, многие национальные, 
региональные и местные органы власти по всей 
Европе отреагировали креативными подходами. В 
этой информационной записке подробно описаны 
правительственные подходы к повышению занятости, 
принятые или адаптированные после вторжения 
России в Украину в феврале 2022 г. Основное 
внимание уделяется принимающим странам 
Центральной и Восточной Европы (ЦВЕ), которые 
разместили у себя значительную долю украинских 
беженцев, но во многих случаях имеют ограниченный 
недавний опыт приема гуманитарных мигрантов (за 
существенным исключением Германии и Австрии). 
 
Хотя эта информационная записка не претендует на 
представление исчерпывающего или оценочного 
списка инициатив, предпринимаемых в регионе ЦВЕ, 
она подчеркивает разнообразие креативных 
подходов, применяемых в ответ на масштабное 
перемещение населения на европейском континенте. 
Ее цель – представить список инициатив, отслеживая 
которые можно было бы впоследствии определить, 
какие из них доказали свою эффективность и могут с 

пользой быть применены в политике и практике 
интеграции беженцев и других мигрантов. 

Новые подходы к содействию 
интеграции на рынке труда 
Подходы правительства, изложенные ниже, принятые 
преимущественно на национальном уровне, 
предусматривают ряд мер, направленных на 
повышение занятости среди беженцев из Украины. 
Многие усилия были направлены на то, чтобы 
беженцы смогли продолжить работать по своей 
прежней специальности или профессии в секторах, 
испытывающих дефицит рабочей силы, и/или в 
сферах, где они могли бы оказывать услуги другим 
новоприбывшим украинцам. Среди них – стратегии по 
смягчению препятствий, связанных с признанием 
квалификационного уровня; содействие языковой 
подготовке по специальности трудоустройства; подбор 
работы; прямой наем; и поддержка деятелей искусств, 
исследователей и предпринимателей. 
 

Повышенная гибкость в 
отношении требований 

Для содействия быстрому трудоустройству и 
предоставлению беженцам из Украины возможности 
работать по своей специальности (и, как результат, 
возможности работодателям использовать их навыки), 
ряд правительственных мер в странах ЦВЕ был 
направлен на ускоренную интеграцию 
новоприбывших на своих рынках труда за счет 
повышения гибкости в требованиях к навыкам. Такие 
инструменты предусматривают временную отмену 
определенных требований, предоставление беженцам 
возможности работать при условии обеспечения 
соответствующего руководства и упрощение процедур 
признания квалификации. Эти подходы были 
особенно выражены в секторах образования и 
здравоохранения, столкнувшихся с уже 
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Abstract
Several Migrant Resource Centres (MRCs) have been set 
up in South Asia jointly by national governments of origin 
and destination countries. Their objectives include encour-
agement of potential migrants to seek regular rather than 
irregular routes and to ensure the safety of those migrat-
ing, regardless of status. Of theoretical note, their activi-
ties utilise innovative, highly personalised counselling. This 
article provides quasi-experimental evidence of the effect 
of four activities – telephone and online counselling, and 
college outreach and pre-departure sessions – on 2215 
randomly allocated users of the MRCs' services across six 
MRCs in four countries: Afghanistan, Bangladesh, Iraq and 
Pakistan. The effects are a large reduction in self-reported 
likelihood of migrating irregularly, and a strong increase in 
awareness of safe options and who to contact for assistance 
whilst migrating. The effects are consistent across activity 
type and MRC location, although magnitudes vary. These 
findings have implications for our understanding of how the 
decision to migrate is made, what interventions are effective 
and why.
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