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РЕЗЮМЕ
Полномасштабное вторжение России в Украину привело к ужесточению ее мигра-
ционной политики, усугубив давний демографический спад и нехватку рабочей 
силы. Страна испытывает острую потребность в человеческом капитале как в кра-
ткосрочной, так и в долгосрочной перспективе, поскольку уровень рождаемости 
находится на исторически низком уровне, а эмиграция усугубляет кризис. Попытки 
смягчить эти проблемы, такие как программа «Соотечественники», направленная 
на привлечение новых иммигрантов посредством ускоренной процедуры получе-
ния гражданства, а также усилия по расселению более миллиона украинцев, ока-
завшихся в России после вторжений 2014 г. и 2022 г., не смогли обеспечить не-
обходимое количество людей для поддержания экономики или удовлетворения 
потребностей в мобилизации военнослужащих. Трудовые мигранты, в основном из 
Центральной Азии, но все чаще и из других стран Глобального Юга, по-прежнему 
играют важную роль в российской рабочей силе, однако сталкиваются с растущей 
системной дискриминацией, эксплуатацией и принудительным призывом в воору-
женные силы России. Атака на здание Крокус Сити Холла в начале 2024 г. усилила 
ксенофобию, отпугнула мигрантов с юга бывшего СССР, сократила число приезжих 
и дестабилизировала миграционные потоки. Россия использует миграцию как ин-
струмент геополитического влияния, чтобы подчеркнуть неопределенности запад-
ной политики, но не имеет решений для собственных проблем. 
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В этом аналитическом брифе освещаются основные направления миграционной политики 
России после вторжения 2022 г. и подчеркиваются последствия этих событий для региона 
Пражского процесса. Документ призывает к стратегическим действиям по укреплению со-
трудничества с государствами Центральной Азии для налаживания альтернативных путей 
трудовой миграции и сокращения зависимости от России, противодействия использованию 
мигрантов в качестве гибридного инструмента для противостояния европейским членам и 
осуществления деятельности по возвращению перемещенных украинцев, особенно детей, 
домой из России. 

ВВЕДЕНИЕ
Миграционная политика России находится на критическом этапе. Страна исторически была 
основным пунктом назначения для мигрантов на постсоветском пространстве, которых при-
нимали, хотя и не всегда приветствовали, чтобы компенсировать демографический спад и 
сохранить экономическую стабильность. Вторжение России в Украину в 2022 г. нарушило 
эту динамику. Резкий демографический спад столкнулся с военными потребностями в че-
ловеческом капитале. Поскольку потери на полях сражений растут, а российская экономика 
продолжает работать в условиях военного времени, стране нужны новые тела. Однако Вла-
димир Путин и руководители правительства осознают наличие подозрительности и ксено-
фобии по отношению к чужакам в российском обществе, которые они сами подогревают и 
которые усилились после атаки на Крокус Сити Холл в марте 2024 г., в которой обвинили 
таджикских трудовых мигрантов, приехавших в Россию.   

Российское правительство в основном тщетно пыталось адаптировать существующую ми-
грационную политику и действия к условиям военного времени. Страна остается важным 
пунктом назначения для мигрантов с Кавказа и из Средней Азии, а также, как это ни пара-
доксально после вторжения 2022 г., из Украины. Однако война привнесла в миграционную 
картину России новых участников и тенденции. Более богатые страны Европы и Азии те-
перь активнее конкурируют за мигрантов из Центральной Азии, в то время как Россия все 
чаще обращается в поисках рабочей силы к странам Глобального Юга за пределами Евра-
зии. Несмотря на то, что демографическая картина в России ухудшается, ее способность – и 
готовность – привлекать приезжих снижается.

КОНТЕКСТ: УСИЛЕНИЕ ДЕМОГРАФИЧЕСКОГО СПАДА
Статистическое агентство России Росстат обнажил демографическую картину, с которой 
столкнулось государство после продолжительной войны. Уровень рождаемости в России 
находится на самом низком уровне с 1999 г., а уровень смертности продолжает расти. В 
июле 2023 г. было зарегистрировано 110 500 рождений, что стало самым низким показа-
телем с 1945 г.1 Относительная убыль населения на 18% побудила Нину Останину, главу 
Комитета Государственной Думы по защите семьи, призвать к проведению «специальной 
демографической операции».2  По прогнозам Росстата, в соответствии с наиболее вероят-
ным сценарием, опубликованным в октябре 2023 г., к 2046 г. численность населения страны 
сократится со 146,1 млн до 138,1 млн человек, а в худшем варианте численность населения 
составит 130 млн человек.3 Даже этот последний сценарий кажется оптимистичным. Базо-
вый показатель иммиграции в 154 тыс. человек значительно превышает число мигрантов 
(по крайней мере, официально), въехавших в Россию с февраля 2022 г. В нем не учтены 
сотни тысяч российских «релокантов», которые уехали из-за несогласия с войной или из-за 
страха перед призывом. Незначительное количество людей вернулось с 2022 г., но значи-
тельное большинство, в основном молодые россияне, остаются за рубежом.4  Еще до войны 
Россия постепенно теряла жизненно важные слои населения. Николай Долгушкин, Глав-
ный ученый секретарь Академии наук, сообщил, что эмиграция ученых выросла с 14 тыс. в 
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2012 г. до 70 тыс. в 2021 г.5 В первой половине 2023 г. заявки на получение загранпаспортов 
подало рекордное число россиян. Владимир Поставнин, российский эксперт по миграции, 
отметил: «Раньше заграничные паспорта выдавались практически по одной причине — 
для поездок на отдых или по работе. Я думаю, что сегодня в большей степени россияне 
получают его «на всякий случай».6 

Падение рождаемости и рост смертности подрывают заявление президента Путина, сде-
ланное в 2020 г., о том, что «судьба России и ее исторические перспективы зависят от од-
ного: сколько нас есть и сколько нас будет».7  Вторжение в Украину могло частично рас-
сматриваться Кремлем как способ увеличения численности населения путем интеграции 
тех, кто считается представителями своей этнической группы. Российское правительство 
пыталось повысить рождаемость с помощью пряника (выплат молодым семьям, увеличения 
количества мест в детских садах) и кнута, включая запрет пропаганды «бездетного обра-
за жизни».8 Однако результаты оказались неутешительными. Россия борется не только с 
трудностями военного времени, но и с более широкими тенденциями в Европе, где уровень 
рождаемости недостаточен для поддержания стабильной численности населения.9 Мигра-
ция является важнейшим инструментом развития, а может быть, и выживания российского 
государства в ближайшие годы и десятилетия, особенно если Путин будет придерживаться 
своего плана по увеличению численности вооруженных сил со 150 тыс. до 1,8 млн человек 
и сохранению экономики на военных рельсах.10   

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПРОГРАММА ПЕРЕСЕЛЕНИЯ 
СООТЕЧЕСТВЕННИКОВ
Россия использовала свою политику в отношении соотечественников как важный канал 
для получения мигрантами гражданства после начала войны в Украине. «Государственная 
политика Российской Федерации в отношении соотечественников за рубежом», принятая 
Государственной Думой в 1999 г., была направлена на привлечение от 20 млн до 40 млн рус-
ских, проживающих за пределами Российской Федерации. Иммигранты из стран бывшего 
Советского Союза, где проживает большинство этих русских, составляют 95% от общего 
числа прибывших соотечественников, хотя многие из них не являются этническими русски-
ми.11  

Участникам программы «Соотечественники» первоначально предлагается разрешение на 
временное проживание с возможностью получения разрешения на постоянное прожива-
ние и гражданства.12 Екатерина Донец и Ольга С. Чудиновских отмечают, что «предпола-
гается, что соотечественник должен соответствовать хотя бы одному из трех критериев: 
гражданство ([бывшего] СССР, РФ); национальность (коренные народы России); территория 
(потомки жителей территории РФ)».13 Знание русского языка является ключевым требо-
ванием для получения гражданства по программе «Соотечественники», в которой наме-
ренно не определен вопрос этнической принадлежности. Программа «Соотечественники» 
не достигла поставленной президентом Путиным в 2012 г. цели по привлечению 300 тыс. 
мигрантов ежегодно, необходимых для остановки демографического спада в России.14 В 
период с 2012 г. по 2023 г. среднее число прибытий составляло менее 100 тыс. человек 
в год. Несмотря на правительственные кампании, активное онлайн-присутствие, обеща-
ющее «российский паспорт за 3 месяца», и корректировки политики, такие как отмена 
требований, согласно которым соотечественники могут подавать заявления только из-за 
рубежа или иметь заранее согласованное место работы, программа не вызвала достаточ-
ного интереса.15 Война против Украины еще больше сократила количество заявлений. По 
данным Министерства внутренних дел России, в 2023 г. в программе зарегистрировались 
всего 45 100 человек, что значительно меньше, чем в 2019 г., когда их было 153 200. Граж-
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дане Таджикистана, в подавляющем большинстве этнические таджики, составили самый 
большой контингент, зарегистрированный по программе «Соотечественники» в 2023 г., — 
14 100 человек, или более 30%.16  

Существенным недостатком программы «Соотечественники» является ее региональный 
характер. 76 из 83 субъектов Российской Федерации принимают заявления соотечествен-
ников, но не те, которые были бы наиболее желательны:  Москва, Московская область и 
Санкт-Петербург.17 Каждый регион определяет, какие критерии приема применять, а также 
какие виды социальной поддержки предлагать. Программа фактически стала стратегией 
найма рабочей силы и регионального развития.18 Соотечественники и другие иммигранты, 
даже на севере России, приезжают преимущественно с бывшего советского юга. В Архан-
гельске проживает большое количество армян и азербайджанцев, в Красноярске в основ-
ном проживают таджикские мигранты, а в Республике Коми проживает много кыргызов.19   

Миграция в Россию по программе «Соотечественники» не дает никаких гарантий соци-
альной или культурной интеграции, особенно поскольку она помещает успешных претен-
дентов за пределы более космополитичных Санкт-Петербурга и Москвы. Бенефициары 
программы, не имеющие «славянской внешности», сталкиваются с особыми трудностями. 
Лорен Вудард отмечает, что «хотя практически любой иммигрант из бывшей советской 
страны может заявить о своем российском соотечестве…, чтобы получить российское граж-
данство, требуются определенные проявления, неизменно связанные с фенотипическими и 
языковыми особенностями, присущими этническим русским».20   

После войны российское правительство активизировало усилия по увеличению 
численности мигрантов и участников программы «Соотечественники» за пределами 
Евразии. Одно из мероприятий предполагает выдачу новой электронной карты «Родина» 
этническим русским (и другим лицам, которые могут подпадать под эгиду программы 
«Соотечественник») за рубежом.21   Данная карта позволяет получить доступ к базе данных 
«Работа в России», содержащей список вакансий.22 Другая инициатива предполагает 
«миграцию ценностей», ориентированную на «многодетные христианские семьи из США, 

Источник: Министерство внутренних дел России; неполные данные за 2024 год (январь-сентябрь)

Диаграмма 1. Количество участников программы «Соотечественники», зареги-
стрированных в Министерстве внутренних дел
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Канады, Европы, Австралии».23 Российское правительство утверждает, без каких-либо 
доказательств, что они «стекаются на просторы России… чтобы бежать от новой либеральной 
нормальности в оазис традиционных духовных и нравственных ценностей».24  Подобные 
инициативы вряд ли существенно увеличат участие в программе «Соотечественники» 
или решат демографическую проблему России. Первый заместитель председателя 
Комитета Государственной Думы по делам СНГ, евразийской интеграции и связям с 
соотечественниками Николай Затулин откровенно заявил: «Не все готовы отправиться в 
страну в состоянии войны. Люди также ждут, чем это [конфликт между Россией и Украиной] 
может закончиться».25    

ПЕРЕМЕЩЕНИЕ УКРАИНЦЕВ В РОССИЮ
Украинцы занимают особое место в программе «Соотечественники»: с 2014 г. более милли-
она человек, вероятно, бежали от войны на Донбассе в Россию. Российское правительство 
предоставило украинцам форму временной защиты с упрощенной процедурой получения 
разрешения на временное проживание.26 Последнее дало им возможность немедленно 
подать заявление на получение гражданства через региональные миграционные службы.

Российское вторжение в 2022 г. спровоцировало новую волну украинской миграции в Рос-
сию. УВКБ ООН оценило эту цифру в 1,23 млн человек по состоянию на конец 2023 г., что 
выше показателей Германии и Польши.27 В настоящее время граждане Украины могут на-
ходиться и работать в России неограниченное время при условии прохождения дактило-
скопии и медицинского обследования.28 Прибытие украинцев может стать потенциальным 
противовесом сокращению числа участников программы «Соотечественники». Еще до втор-
жения в феврале 2022 г. Путин пообещал выплату в 10 тыс. рублей (95 евро) «беженцам из 
Донбасса и Украины», хотя неясно, сколько из них получили это пособие.29 В августе 2022 г. 
Путин подписал указ, предусматривающий единовременные и ежемесячные выплаты в те-
чение года отдельным категориям граждан Донецкой, Луганской и других регионов Украи-
ны, а также лицам без гражданства, покинувшим эти территории после 18 февраля 2022 г. В 
эту сумму вошла выплата в размере 10 тыс. рублей беременным женщинам и 20 тыс. рублей 
матерям, рожающим в России.30

Власти оказывают давление на украинцев, чтобы те стали гражданами России; с июля 
2023 г. это можно будет сделать, подав заявление и просто «обменяв» паспорта в государ-
ственных учреждениях.31 Однако многие украинцы опасаются, что получение гражданства 
может повысить вероятность призыва на военную службу, и поэтому предпочитают статус 
временно перемещенных лиц.32 МВД России в ноябре 2024 г. предложило ограничить срок 
временного пребывания граждан Украины на территории России и их право на трудовую 
деятельность без специального разрешения, создающего «устойчивую правовую связь» со 
страной.33

Мотивы украинцев, побуждающие их въезжать в Россию или остаться там, варьируются от 
страха умереть в охваченной войной стране до желания воссоединиться с родственниками 
или найти комфорт в русскоязычной среде. Российская пропаганда изображает страну как 
убежище с процветающей экономикой и сильным рынком труда, особенно в отдаленных 
регионах, где могут поселиться соотечественники.34 Война заставила россиян с подозрени-
ем относиться к украинцам. Где именно селятся украинцы, неизвестно, но власти вербовали 
их даже на востоке, на Сахалине.35 Некоторые пытаются «пройти», меняя акцент, например, 
подчеркивая взрывной звук «ґ» вместо фрикативного «г» во многих распространенных сло-
вах.36    

Похищения украинских детей является еще одним элементом усилий России по увеличе-
нию численности населения. По данным Украины, в Россию было насильно вывезено около 
20 тыс. детей, однако эксперты полагают, что эта цифра значительно больше.37 По гордым 
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заявлениям российского правительства, 744 тыс. украинских детей были эвакуированы из 
зон конфликта. Йельская школа общественного здравоохранения обнаружила более 40 
лагерей, где проживают такие дети – некоторые из них сироты, но многие были насильно 
разлучены со своими родителями.38  В марте 2023 г. Международный уголовный суд выдал 
ордера на арест президента Путина и уполномоченного по правам ребенка Марии Львово-
й-Беловой «за военное преступление, заключающееся в незаконной депортации населе-
ния (детей) и незаконном перемещении населения (детей) с оккупированных территорий 
Украины в Российскую Федерацию».39

Украинские дети, депортированные в Россию, проходят интенсивную программу русифи-
кации. 40 Им запрещено говорить на украинском языке, и их вынуждают петь российский 
государственный гимн в лагерях и школах. Уроки посвящены истории и культуре России.41 
Международная коалиция за возвращение украинских детей, сопредседателями которой 
являются правительства Украины и Канады, объединяет 40 государств, а также неправи-
тельственные и правозащитные организации. По состоянию на конец 2024 г. из России в 
Украину уехало всего несколько сотен человек.

ИНСТРУМЕНТАЛИЗАЦИЯ МИГРАЦИИ
Попытки России во время войны использовать миграцию в своих целях привели как к отто-
ку людей из Украины, так и к их отъезду в государства, которые Россия считает противни-
ками в Европе. В 2022 г. президент Путин сосредоточил внимание не только на славянском 
населении Украины, но и на более чем 75 тыс. иностранных студентов из Индии, Централь-
ной Азии, Африки и Китая.42 Предоставление им безвизового режима преследовало две 
основные цели:  изобличить расистское отношение к студентам, бежавшим на Запад; и изо-
бразить Путина как защитника граждан государств Глобального Юга, чьей поддержки он 
добивался в различных резолюциях ООН.43

В 2023 г. Путин продолжил изобличать якобы двойные стандарты в миграционной политике 
Запада, чтобы способствовать разжиганию разногласий. Сообщается, что российские 
посольства в странах Африканского Рога и некоторых государствах Ближнего Востока 
смягчили правила въезда в Россию. Федеральная служба безопасности (ФСБ) встречала 
новоприбывших в Москве и содействовала им в достижении финской границы.44  В ноябре-
декабре 2023 г. более 1 тыс. мигрантов запросили убежище на сухопутных пунктах пропуска 
через границу с Россией.45 Финны закрыли несколько контрольно-пропускных пунктов, 
обратились за помощью к пограничному агентству ЕС Frontex и установили проволочные и 
бетонные заграждения.46 Польша, Эстония и Латвия также отметили рост числа соискателей 
убежища из России и Беларуси. Эта тактика перекликается с отправкой президентом 
Беларуси Лукашенко сотен афганцев к западным границам в период продемократических 
демонстраций в Минске в 2020 г.47

Министр Финляндии по европейским делам Андерс Адлеркройц назвал эту миграцию од-
ной из «преднамеренных, циничных, гибридных действий» России, направленных на деста-
билизацию западной солидарности и миграционной политики.48 В июле 2024 г. парламент 
Финляндии одобрил закон сроком на один год, который разрешает пограничникам откло-
нять заявления о предоставлении убежища на границе с Россией, за исключением случаев, 
когда мигранты являются детьми, инвалидами или считаются особо уязвимыми лицами.49 
Amnesty International присоединилась к научно-академическим экспертам и правозащит-
ным организациям, критикующим этот закон. Заместитель директора заявил: «Этот закон 
серьезно подрывает доступ к убежищу и защите от высылки в Финляндии. Это не только 
ставит под угрозу права людей, ищущих безопасность, но и приведет к произволу и на-
силию на границе (…). Это ставит под сомнение приверженность Финляндии верховенству 
права».50
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ТРУДОВАЯ МИГРАЦИЯ ВО ВРЕМЯ ВОЙНЫ 
В то время как Россия использует разногласия в миграционной политике Запада, она 
сталкивается с еще большими проблемами военного времени. Относительный провал 
программы «Соотечественники» вынудил страну по-прежнему полагаться на значительную 
трудовую миграцию, в первую очередь из Центральной Азии. Мигранты составляют основу 
сектора низкодоходной рабочей силы в России и с началом войны стали играть все более 
важную роль в других секторах экономики и военных ролях. В результате частичной 
мобилизации в сентябре 2022 г. в стране остались вакантными рабочие места в сфере ИТ, 
медицины и ручного труда, поскольку российские граждане покинули страну или были 
призваны в вооруженные силы России. К середине 2023 г. количество вакансий в России 
выросло до 6,8%.51    

Узбекистан, Кыргызстан и Таджикистан поставляют основную часть трудовых мигрантов в 
Россию, что обусловлено нехваткой работы на родине и важностью денежных переводов 
для поддержки семей. В марте 2024 г. МВД России оценило численность мигрантов из этих 
трех стран в 10,5 млн человек.52 Неурегулированные мигранты из соседних стран добавляют 
миллионы.53 Их путь в Россию полон сложностей и формальностей. Чтобы легально рабо-
тать и проживать в стране, мигрантам из Таджикистана и Узбекистана необходимо получить 
трудовой патент. Хотя официальная стоимость патента составляет 4 тыс. рублей, обычно он 
обходится мигрантам в 20-25 тыс. рублей из-за неофициальной платы российским чинов-
никам.54 После получения патента таджикские и узбекские мигранты должны ежемесячно 
платить миграционным органам. В Москве тариф составляет около 6 тыс. рублей.55 Как и 
соотечественники с бывшего советского юга, они сталкиваются с расизмом и притеснения-
ми со стороны сотрудников правоохранительных органов, работодателей и широкой обще-
ственности.56 Многие живут в тесных коммунальных квартирах, чтобы сэкономить на своих 
расходах.57

Нехватка рабочей силы во время войны вынудила Россию искать трудовых мигрантов из 
Юго-Восточной Азии и Африки. В начале 2024 г. российские власти начали переговоры с 
правительством Кении о трудоустройстве 10 тыс. кенийцев в различных отраслях промыш-
ленности, обещая им языковую подготовку. Михаил Ляпин, российский предприниматель, 
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Диаграмма 2. Топ-10 стран по количеству въездов в Россию с целью работы, 
2021-2024
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участвовавший в переговорах, отметил, что должности будут временными и будут запол-
няться на ротационной основе.58 Российские компании также размещают объявления о ва-
кансиях в таких странах, как Сьерра-Леоне, Малави и Непал. Эти вакансии варьируются от 
должностей специалистов в ИТ-компаниях до ручного труда.59 

Мигранты с Глобального Юга и Центральной Азии все чаще вовлекаются в военные дей-
ствия России. Россия продолжает нести колоссальные потери на полях сражений. По оцен-
кам американских чиновников, по состоянию на октябрь 2024 г. Россия потеряла 115 тыс. 
человек убитыми и 500 тыс. ранеными.60 Правительство Путина намерено сохранить стра-
тегию, направленную на минимизацию числа граждан, вербуемых из крупных городских 
центров и среди этнических русских в целом.61 Мобилизация в России в 2022 г. была наце-
лена на регионы с высокой численностью этнических меньшинств, что вызвало протесты в 
Дагестане и Республике Саха.62 

Вербовка мигрантов для участия в российских военных действиях сочетает в себе мотива-
цию, хитрость и силу. Вербовщики вооруженных сил России рекламируют военную службу 
как выгодную возможность. Мигрантам обещают высокую зарплату, а взнос при зачислении 
составляет 220 тыс. рублей (2 040 евро) помимо зарплаты в 398 тыс. рублей (3 691 евро),63 что 
намного превышает среднюю заработную плату трудового мигранта в размере 20-50 тыс. 
рублей (185-463 евро).64  В январе 2024 г. президент Путин издал указ, согласно которому 
иммигранты, заключившие контракты с вооруженными силами России, получат граждан-
ство после одного года службы.65 

Мигрантов могут принудить к военной службе путем обмана и силы, даже без прямого 
подписания контрактов. Активисты по защите прав мигрантов в России сообщают, что та-
моженники прячут военные контракты среди пачек документов объемом до 40 страниц, 
которые мигранты должны подписать при въезде в Россию. Из-за длинных очередей и 
давления со стороны таможенников мигранты не могут полностью прочитать материал.66 
Вводящие в заблуждение объявления о вакансиях также служат методом вербовки. Один 
таджикский мигрант рассказал, что ему и его товарищам предложили высокооплачивае-
мый контракт на строительные работы на оккупированной Россией территории Украины. 
Индийских и непальских мигрантов заманивают в Россию обещаниями работы по дому.67 
Однако по прибытии мигрантов отправляют в пункты вербовки, а в крайних случаях – прямо 
на линию фронта.68 Граждане Центральной Азии и другие нерусские граждане, имеющие 
российское гражданство, подвергаются сильному давлению со стороны вербовщиков и 
правоохранительных органов.69 Полиция проводит рейды в мечетях и на рабочих местах, 
где бывают мигранты из Центральной Азии, а тех, у кого есть российские паспорта, отправ-
ляют прямиком в призывные пункты.70 

Вербовщики также пытаются привлечь женщин-мигрантов из Центральной Азии на служ-
бу в качестве поваров и медсестер в российской армии.71  Женщины из стран Африки и 
Юго-Восточной Азии, привлеченные на сайте «Алабуга Старт» высокооплачиваемыми 
должностями на предприятиях в России, оказываются на заводах по сборке беспилотни-
ков.72  

Вербовка мигрантов для участия в военных действиях России по-прежнему практически не 
контролируется правительствами стран происхождения. Узбекистан и Кыргызстан угрожа-
ют гражданам правовыми последствиями, если они присоединятся к «иностранным воен-
ным формированиям».73  В 2023 г. власти Кыргызстана приговорили Аскара Кубанычбек-уу-
лу к десяти годам лишения свободы за службу в российской армии в Украине, но это пока 
единичный случай.74 Правительства стран Юго-Восточной Азии до сих пор не выступили с 
протестом против вербовки своих граждан в российские вооруженные силы, несмотря на 
жалобы семей мигрантов.75
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МИГРАЦИЯ ПОСЛЕ АТАК НА КРОКУС СИТИ ХОЛЛ
22 марта 2024 г. исламистская организация ИГИЛ-Хорасан взяла на себя ответственность 
за массовый расстрел в Крокус Сити Холле, концертной площадке, расположенной неда-
леко от Москвы.76 В результате атаки погибли 145 человек и сотни получили ранения.77 На 
следующий день российские власти арестовали четверых таджикских мигрантов как пред-
полагаемых преступников.78 Впоследствии российские власти арестовали еще 11 таджиков 
и одного этнического кыргыза за содействие нападению.79 В декабре 2024 г. в связи с ата-
кой на юге России в Республике Ингушетия были арестованы еще четверо мужчин.80

Атака на Крокус Сити Холл изменила миграционный ландшафт в России. Участились случаи 
нападений на мигрантов из Центральной Азии. В одном случае мужчина из Центральной 
Азии, сидевший в своей машине в ожидании сигнала светофора, подвергся избиению и 
был обрызган из перцового баллончика.81 На видео в Telegram показано, как двое россиян 
нападают на мужчину, которого они считают таджиком, и избивают его тупыми предмета-
ми.82 Поджигатели уничтожили бизнес, принадлежавший мигрантам, в дальневосточном 
городе Благовещенске.83 Правительства Таджикистана и Кыргызстана обнародовали пред-
упреждения, в которых гражданам рекомендуется воздержаться от поездок в Россию по-
сле этих атак.84 Эти рекомендации были повторно озвучены в сентябре 2024 г.85

Нападение вновь вызвало споры о необходимости усиления миграционной политики Рос-
сии в части безопасности. На апрельском совещании с представителями МВД Путин при-
звал к внедрению биометрических баз данных, которые так и остались нереализованными 
после 11 лет обсуждений.86 Правительство России выделило эквивалент 129,6 млн долла-
ров США на разработку системы биометрического надзора, ориентированной на распоз-
навание лиц.87 Государственная Дума внесла 28 законопроектов, связанных с секьюрити-
зацией мигрантских сообществ в 2024 г., несколько из которых были приняты. Один из них 
запрещает мигрантам принимать участие в «массовых собраниях», а другой сокращает сро-
ки депортации задержанных мигрантов.88 Эти законопроекты еще должны получить одо-
брение в Совете Федерации, верхней палате российского Парламента, и быть подписаны 
Президентом, чтобы обрести статус законов. 

В России сейчас тестируют курсы, направленные на интеграцию мигрантов. В сентябре 
2023 г. Федеральное агентство по делам национальностей России (ФАДН) объявило о раз-
работке программы обучения мигрантов русскому языку, культуре, нормам и ценностям.89 
Курс рассчитан на выходцев из Центральной Азии и помимо прочего рекомендует участни-
кам не говорить на родном языке в общественных местах. В июле 2024 г. ФАДН запустил 
курс в нескольких регионах России. Однако по состоянию на осень 2024 г. ни одно законо-
дательство не обязывает мигрантов к участию.90

Федеральные и региональные правительства приняли меры по сокращению притока ми-
грантов из Центральной Азии. 16 октября 2024 г. правительство России объявило о сокра-
щении квоты на разрешения на проживание с 10 600 в 2024 г. до 5 500 в 2025 г.91 Регионы по 
всей России запретили иностранцам работать на должностях, обычно занимаемых мигран-
тами из Центральной Азии. Чиновники Самарской области запретили мигрантам снимать 
жилье и работать в сфере гостеприимства.92  Законопроект, внесенный в Государственную 
Думу в июле 2024 г., предлагает переписать Закон о соотечественниках, чтобы исключить 
из него большинство таджиков и других граждан бывшего советского юга.93

Трудовые мигранты из Центральной Азии теперь ищут альтернативные направления для 
трудоустройства. Работник из Кыргызстана отметил, что «сегодня азиаты уезжают на зара-
ботки в Европу и США, а российские работодатели пытаются нанять людей из других стран 
и континентов, таких как Африка, Вьетнам и Филиппины».94  После Крокус Сити Холла число 
соискателей работы из Таджикистана в Москве и Санкт-Петербурге сократилось на 60%.95 
Аналогичным образом приток узбекских работников сократился на 40%.96 Южная Корея, 

Атака на Крокус 
Сити Холл изменила 
миграционный 
ландшафт в 
России и вновь 
вызвало споры о 
необходимости 
усиления 
миграционной 
политики России в 
части безопасности. 
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Турция, Восточная Европа и страны Юго-Восточной Азии стали конкурентами для мигран-
тов, ищущих работу.97 Правительства стран Центральной Азии также попытались переори-
ентировать своих работников. В сентябре 2024 г. Узбекистан подписал соглашение об упро-
щении перемещения своих граждан в Германию.98 Представители Узбекистана также ведут 
переговоры с миграционными властями Нидерландов.99 Немецкие чиновники встретились 
с представителями Кыргызстана, чтобы обсудить соглашение о трудовых мигрантах.100  Ве-
ликобритания также увеличила лимит на выдачу виз гражданам Таджикистана, Узбеки-
стана и Кыргызстана.101 Возможности трудоустройства в странах Азии и Европы снижают 
популярность России как места назначения для трудовых мигрантов из Центральной Азии, 
особенно с учетом того, что в 2024 г. антимигрантское законодательство и антимигрантские 
настроения там усилились. 

ВЫВОДЫ, СЦЕНАРИИ И РЕКОМЕНДАЦИИ
Низкий уровень приема по программе «Соотечественники» и сокращение потоков тру-
довой миграции усугубили острую нехватку рабочей силы в России.102  Несмотря на это, 
в 2024 г. российское правительство приложило больше усилий для инструментализации 
и секьюритизации миграции, чем для привлечения новых работников. Граничащие с Рос-
сией европейские страны столкнулись с неожиданным наплывом мигрантов с Глобального 
Юга, направляемых Кремлем. Некоторые из тех, кто приезжает в Россию на работу из стран 
бывшего СССР и Глобального Юга, были обмануты и принуждены к вступлению в армию, а 
также сталкиваются с враждебностью как со стороны населения, так и со стороны властей. 
Опасность погибнуть в чужом для них конфликте очень велика. Даже несмотря на то, что 
президент Путин игнорирует проблемы демографического спада, чтобы победить в том, 
что он считает экзистенциальным конфликтом, непосредственные последствия недостатков 
миграционной политики очевидны. Соседям России теперь придется задуматься о своем 
месте в обновленном миграционном ландшафте.

• Столкнувшись с низким уровнем найма внутри страны, Россия обращается за помо-
щью к странам ближнего и дальнего зарубежья для поддержания уровня рабочей 
силы, даже рискуя оттолкнуть союзников. Правительство Путина уже заключило со-
глашение о размещении северокорейских солдат в Украине, проигнорировав любое 
возможное беспокойство со стороны Китая.103 На данный момент около 11 тыс. се-
верокорейских военнослужащих отправились в Россию, где они прошли обучение 
и получили снаряжение.104 На передовой северокорейские солдаты носят россий-
скую форму и находятся в составе российских подразделений. В неуклюжей попыт-
ке скрыть их причастность Москва заявила, что северокорейские солдаты являются 
выходцами из российских республик Бурятия и Тува.105 По оценкам правительства 
США, в Курской области дислоцировано около 10 тыс. северокорейцев.106  Западным 
государствам следует выявить и рассмотреть другие потенциальные страны, которые 
могли бы проявить заинтересованность в отправке солдат в Украину.

• Правительства европейских стран, граничащих с Россией и Беларусью, должны ак-
тивно сотрудничать с правозащитными организациями и научно-академическими 
кругами для разработки гуманной, законной и эффективной политики и практики на 
случай, если Россия попытается направить еще одну волну мигрантов для нарушения 
порядка в приграничных районах. Эффективная и скоординированная реакция может 
сразу улучшить гуманитарные условия для мигрантов, которых Кремль может попы-
таться инструментализировать, показать приветливое лицо странам Глобального Юга 
и продемонстрировать правительству Путина неэффективность этой стратегии. 
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• Правительствам европейских стран следует продолжать сотрудничать с государства-
ми Центральной Азии в вопросах направления и регуляризации миграционных пото-
ков посредством трудовых партнерств и соглашений. Поскольку Россия становится 
менее привлекательным направлением, мигранты из Центральной Азии обращают 
взоры на Европу. Германия уже инвестировала в узбекские образовательные учреж-
дения, включая курсы повышения квалификации и профессиональную подготовку.107  
Такие инвестиции могут стимулировать потоки квалифицированных и талантливых 
мигрантов. Трудовые мигранты из Центральной Азии имеют потенциал для решения 
проблемы нехватки рабочих мест в производственном и строительном секторах ев-
ропейских государств.108  Целевая миграция при поддержке межправительственного 
сотрудничества может помочь решить проблемы безопасности и снизить потенциаль-
ную негативную реакцию со стороны общественности государств-членов ЕС.   Сотруд-
ничество и инвестиции будут способствовать региональной стабильности в Евразии, 
укреплению связей между Европой и государствами Центральной Азии и созданию 
разнообразного пула мигрантов для работы по всему континенту. 

• Россия продолжит работу по увеличению своего населения за счет принудительной 
миграции граждан Украины, особенно детей. Западным правительствам следует рас-
смотреть этот сценарий в любых переговорах о прекращении войны. Европейские 
государства должны играть видную роль в Международной коалиции по возвраще-
нию украинских детей. В какой-то момент это возвращение потребует обсуждения с 
Москвой.

• Правительствам западных стран и Украине следует через НПО или через интернет-ка-
налы информировать граждан с Ближнего Востока, из Африки и Юго-Восточной 
Азии о том, что предложения о работе в России, какими бы привлекательными они 
ни были, скорее всего приведут их в военный сектор и, вполне возможно, на линию 
фронта. Правительства стран Центральной Азии также должны предупреждать своих 
граждан о методах, используемых российскими вооруженными силами для вербовки 
мигрантов.

• В среднесрочной и долгосрочной перспективе Россия столкнется с серьезным демо-
графическим кризисом. Ее ответные действия невозможно предсказать, поскольку 
война продолжается, но это станет следующей экзистенциальной проблемой для его 
руководства как в части общей численности населения, так и его состава, поскольку 
процент этнических русских продолжает сокращаться. Западным странам необходи-
мо начать готовиться к действиям России, поскольку ее население и, скорее всего, 
экономика сокращаются.  Ослабленная Россия будет представлять серьезную угрозу 
безопасности на всем континенте, независимо от того, какое урегулирование может 
быть достигнуто в Украине.  
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